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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2008 SENADO

por la cual se rinde homenaje a la memoria del arquitecto Rogelio
Salmona M. con ocasion de su fallecimiento y se decretan
las disposiciones para el efecto.

Bogota, D. C., junio 11 de 2008
Doctora:

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 268 de 2008 Senado, por la cual se rinde homenaje a
la memoria del arquitecto Rogelio Salmona M. con ocasion de su falle-
cimiento y se decretan las disposiciones para el efecto.

Respetada doctora:

En los términos de los articulos 153, 156 y 171 de la Ley 5* de 1992
y en cumplimiento del encargo de la Mesa Directiva de la Comision
Segunda del Senado, me permito rendir el informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 268 de 2008 Senado, por
la cual se rinde homenaje a la memoria del arquitecto Rogelio Salmona
M. con ocasion de su fallecimiento y se decretan las disposiciones para
el efecto, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

El proyecto de ley que nos ocupa, fue presentado a consideracion del
honorable Congreso de la Repuiblica por el Senador Juan Manuel Galan
Pachon, en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 140 numeral
1 de la Ley 5* de 1992, y de acuerdo con el articulo 150 numeral 15 de
la Constitucion Politica.

En Comisioén Segunda de Senado fue aprobado en primer debate el
pasado 10 de junio.

La exposicion de motivos que acompafia al proyecto, el Senador
Juan Manuel Galan Pachdn, lo estructura de la siguiente manera:

1. Introduccion

La Constitucion Politica trae entre sus disposiciones la posibilidad
de exaltar a aquellos ciudadanos que a través de sus acciones u opinio-
nes han contribuido decisivamente en el desarrollo de la vida nacional
(articulo 150 numeral 19).

Exaltar los servicios prestados por un ciudadano a la patria es reco-
nocer que a través de su vida o de sus obras ha contribuido en la cons-
truccién de alguna de las facetas del Estado Social de Derecho y de los
principios fundamentales de la sociedad colombiana. De igual forma
estas leyes de honores cumplen una finalidad pedagdgica constitucional
al mostrar ejemplos de vida que animen al resto de la poblacion a la
reflexion y a un compromiso personal consigo mismo y con el proyecto
de sociedad planteado por la Constitucion.

La finalidad de este proyecto de ley es el rendir testimonio de reco-
nocimiento a Rogelio Salmona quien en el campo de la arquitectura y
del urbanismo gener6 importantes transformaciones sociales.

2. Descripcion del proyecto de ley

El proyecto se compone de ocho articulos. En el primero se rinden
honores a la memoria de Rogelio Salmona. Los articulos 2°, 3°, 4° y 5°
desarrollan el articulo 1° creando una comisién que determine las obras
de Rogelio Salmona que deben incorporarse al patrimonio cultural de
la Nacion, encargando al Ministerio de Cultura la recopilacion y publi-
cacion de la obra del maestro Salmona y a Radio Television Nacional
de Colombia la produccion y emision de un documental. El articulo 6°
autoriza incorporar dentro del Presupuesto Nacional los recursos ne-
cesarios para el cumplimiento de esta ley, el articulo 7° crea el Fondo
Rogelio Salmona para permitir que particulares puedan contribuir con
recursos para la ejecucion de la presente ley y el 8° determina la entrada
en vigencia de la misma.

3. Rogelio Salmona, vida y obra

“Toda arquitectura verdaderamente comprometida es siempre
complice de su tiempo por haber sabido extraer del manantial
de la vida la profunda poesia de las formas construidas”.

Rogelio Saltona.

Rogelio Salmona M. nacid en Paris (Francia) en 1929, y fallecié en
Bogota en 2007 a los 78 afios de edad. Hijo de inmigrantes europeos,
llegd a Colombia en compaiiia de sus padres en 1931.
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Salmona, inici6 estudios de arquitectura en la Universidad Nacional
de Colombia, en Bogotd, interrumpiéndolos en 1948 para viajar a Paris
donde trabajé en el estudio de Le Corbusier (seudonimo de Charles
Edouard Jeanneret-Gris) por casi diez afos. A su regreso a Colombia
form¢ parte de un grupo de distinguidos arquitectos bogotanos empe-
fiados en superar las limitaciones del funcionalismo y explorar alterna-
tivas diferentes para la arquitectura colombiana.

Ullrich Schwarz, miembro de la Camara de Arquitectos de Hambur-
go, seflalaba en su texto “;Qué es hoy “moderno”? La Arquitectura
en una Sociedad Radicalmente Modernizada” que la modernidad sigue
siendo la de una modernidad convencional y unidimensional. Desde
esta Optica, el proceso social se somete a una exploracion permanente
para detectar las ultimas tendencias, con las que la arquitectura pretende
enlazar de inmediato. Esta arquitectura de las tendencias teme, ininte-
rrumpidamente, quedarse a la zaga de lo mas nuevol.

Lo planteado por Schwarz destaca como la arquitectura en el siglo
XX sélo se ha preocupado por estar a la vanguardia que le exigen aque-
llas categorias que la modernidad suele imponer con su sutil pero im-
placable estilo; las tendencias y esa misma vanguardia son el reflejo
mas brillante de esa realidad.

En este contexto surge la importancia y la trascendencia que adquiere
la vida y obra del maestro Salmona pues se empefié en superar el con-
vencionalismo y a la unidimensionalidad que caracterizaron una parte
de la arquitectura moderna del siglo XX, marcando nuevos derroteros
para la arquitectura colombiana y latinoamericana.

El elemento fundamental en la creacion del maestro Salmona, que es
definitivo en su estilo, es la “duda”, porque ella es siempre generadora
de descubrimientos como €l mismo lo sefialaba, pero ademas es el aci-
cate que permite distanciarse del esquematismo ideoldgico. En palabras
de Salmona “la duda (...) nos obliga a pensar, a descubrir y a mirar las
cosas con otros 0jos™2.

El maestro Salmona supo leer la arquitectura en el contexto social
de su tiempo, caracterizado por la polarizacion, la fragmentacion y la
exclusion social y politica de la Colombia de la segunda mitad del siglo
XX. En ese escenario su principal aporte, a juicio del semidlogo Juan
Carlos Pérgolis, es la comprension de la vida de la ciudad: “El siempre
ha entendido la relacion entre cultura y espacio”: Sus edificios siempre
han estado abiertos para quienes los quieran recorrer>.

Sobre la base de esta afirmacion, subyace un principio tan caro para
nuestras sociedades contemporaneas como lo es: la solidaridad y ese
principio es precisamente el que el maestro Salmona reflejo en cada
una de sus obras. Al crear o “componer”, como ¢l mismo describia lo
que hacia cuando dibujaba un plano, siempre lo hacia pensando en el
bienestar y en la belleza estética que deberian gozar los moradores de
sus construcciones, pero también en toda la sociedad: esas personas
del comun que pese a no contar con una relacion directa con su trabajo
podrian gozar y deleitarse recorriendo los espacios abiertos en cada una
de sus obras.

Es el gran arquitecto del siglo XX. “Salmona -dice el joven arquitec-
to Alberto Escobar- tiene una clara preocupacion social: sus proyectos
son abiertos, cualquier persona los puede visitar, tener un encuentro
directo con la arquitectura y con el espacio publico, lo ﬂue contrasta con

3

posiciones mezquinas de arquitectos que ponen rejas’™.

Lo anterior corrobora la relacion que establece Salmona entre la
arquitectura y su sensibilidad social la cual se deriva de su carac-
ter humanista y reflexivo que puede conjugar elementos tan disimiles
pero que desde su mirada como arquitecto se desvela por encontrar

I Ver, Ullrich Schwarz. ;Qué es hoy “moderno™? La Arquitectura es una Socie-

dad Radicalmente Modernizada. Anales del Instituto de Investigaciones Estéticas
(otofio, afio/vol. XX VI, nimero 085. Universidad Nacional Autonoma de México.
pp.75-83.

Ver Salmona, Rogelio. Citado en Roca, Juan Manuel. “Con Salmona, Bogota em-
pezo6 a despertar a la modernidad”. Disponible en: http://www.ciudadviva.gov.co/
abril06/magazine/3/ Consulta realizada el 8 de octubre de 2007.

Ver “Arquitecto de talla mundial” En el Diario E/ Tiempo, agosto 2 de 2003.
fdem.

3
4

un equilibrio entre lo intangible de una atmdsfera, de una luz o de un
fragmento de paisaje y las formas que despliega para darle relevancia
a ese entorno?.

La propuesta arquitectonica de Rogelio Salmona, segun el escritor
Juan Manuel Roca, adquiere un vinculo social que no solamente tiene
que ver con la idea de un mejor estar, sino de un mejor sentir, con un
alto sentido estético que ayuda a darle coherencia a las formas de vivir
y de pulsar lo cotidiano®.

El maestro Salmona logré mezclar de una manera extraordinaria ele-
mentos sociales y artisticos, pero sobre todo, humanos que hacen de su
obra arquitectonica una de las mejor logradas en Latinoamérica y que,
por supuesto, ha dejado una huella indeleble en el alma de los colom-
bianos que viven cada una de sus obras.

Asi mismo, da una definicion original de la arquitectura: esta debe
ser capaz de crear espacios que se aprehendan con la vision, pero tam-
bién con el aroma y el tacto, con el silencio y el sonido, la luminosidad
y la penumbra y la transparencia que se recorre y que regala la gracia
de la sorpresa.

Esta definicion es un hecho cumplido en las grandes obras de Sal-
mona entre las que se encuentran: el conjunto de apartamentos El Polo,
con el arquitecto Guillermo Bermudez Umaifia. Para varios arquitectos
y criticos esta es su primera obra de impacto. Luego, en 1961, diseild
el Colegio de Bachillerato de la Universidad Libre. Entre 1965 y 1970
proyectd las Torres del Parque. Entre 1969 y 1971, la casa Alba, en Bo-
gota. Entre 1980 y 1982, La Casa de Huéspedes Ilustres en Cartagena,
que obtuvo el Premio Nacional de Arquitectura en 1986.

La Casa de Huéspedes fue reconocida como el proyecto latinoame-
ricano mas importante realizado en la década del ochenta por la VII
Bienal de Arquitectura que tuvo lugar en Chile en 19897. La construc-
cion en gruesos muros de piedra coralina evoca la mamposteria de las
fortificaciones cartageneras, sin asumirlas como modelo. Las cubiertas
abovedadas y los pisos en ladrillo otorgan un caracter de especial aus-
teridad a los recintos interiores, de ahi el merecido Premio Nacional de
Arquitectura®.

El principio de los afios ochenta fue un periodo de marcada transi-
cion en la arquitectura de Salmona, pasando de proyectos residenciales
a una serie de encargos publicos, como el Mueso de Arte Moderno de
Bogota (1975-1985). En 1983, disefid el Centro Cultural Jorge Eliécer
Gaitan. En 1984, el Museo Quimbaya en Armenia, Premio Nacional
de Arquitectura en 1988. En 1988, inicid el proyecto para la sede del
Archivo General de la Nacion. En 1990 obtuvo el premio Nacional de
Arquitectura por la sede para la Fundacion para la Educacion Superior
(FES) en Cali, obra proyectada con los arquitectos Pedro Alberto Mejia,
Raul H. Ortiz y Jaime Vélez entre 1984 y 1985. En el 2001, se inaugurd

la biblioteca Virgilio Barco®.
5 Ver Roca, Juan Manuel. “Con Salmona, Bogota empez6 a despertar a la moderni-
dad”. Op. Cit.

6 Tbidem.

Entre las 42 obras analizadas en el VII Bienal de Arquitectura, luego de ser des-
menuzadas y debatidas, el Jurado, por unanimidad, decidié premiar La Casa de
Huéspedes Ilustres de Cartagena, del arquitecto Rogelio Salmona, como la obra
mas destacada de la década. Se considerd que esta construccion resolvia con maes-
tria los conflictos de la arquitectura latinoamericana, empezando por el que plantea
el indispensable respeto hacia la tradicion y el pasado y la necesidad de situarse
en el presente. Ver Arango Silvia. “La Critica en su Paraiso. Notas acerca de la
VII Bienal de Arquitectura en Chile y la Casa de Huéspedes ilustres de Cartage-
na” Disponible en: http://www.colarte.arts.co/recuentos/Arquitectos/SalmonaRo-
gelio/recuento.htm?nomartista=Salmona%2CRogelio&idartista=7235. Consulta
realizada el 29 de octubre de 2007

Ver la Pagina web Bogota Positiva, Personajes, Rogelio Salmona. Disponible en:
http://www.bogota.gov.co/portel/libreria/php/frame_detalle_personajes.php?h_id
=12723&patron=01.01010207 Consulta realizada el 28 de octubre de 2007.

El listado completo de las obras del maestro Rogelio Salmona se puede consultar
en el anexo del libro “Rogelio Salmona, espacios abiertos / espacios colectivos”
publicado con el apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Cultura y la Sociedad Colombiana de Arquitectos. Bogota: De la edicion Comité
Curatorial de la Sociedad Colombiana de Arquitectos, 2006.
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El maestro Salmona también participd en el proyecto de la Ave-
nida Jiménez que recuper6 ese sector de la ciudad de Bogota y pro-
yecto el eje ambiental del que hoy gozan los capitalinos. Salmona
entendié que este proyecto no s6lo era un proyecto de recuperacion
espacial sino también un proyecto de recuperacion de la memoria
histérica de los bogotanos, ello se refleja en los canales de agua
que recuerdan el rio San Francisco que corre hoy por debajo de esta
avenida.

La recuperacion de la Avenida Jiménez y su transito a lo que hoy
conocemos como el eje ambiental estuvo marcada por la concepcion
y el conocimiento histérico que poseia el maestro Salmona sobre el
espacio publico, pero ademas de una condicion indispensable en una
empresa que como la “composicién” requiere tomar inspiracion de
espacios publicos conservados a lo largo de la historia.

El maestro Salmona estudiando en Europa las ciudades prehispa-
nicas se da cuenta que estas estan construidas a través del espacio
publico. Salmona asegura que “Teotihuacéan, por ejemplo, es el gran
espacio publico, en el que uno sube, baja, aparece, desaparece, se
ven las montaiias, y, alrededor de ese gran espacio publico, ponen
los elementos arquitectonicos”. Asi mismo las ciudades hispanicas,
se edificaban conforme a las Leyes de Indias, “alrededor de una pla-
za, una serie de cuadrados y de manzanas. En la plaza publica esta-
ban los tres poderes y, después, una reticula sabia, inteligente, con
buena escala, que conforma el espacio publico y las calles, las vias y
las viviendas que, en el interior, formaban un recinto que era el pa-
tio, que se convertia como una especie de reserva, como un espacio
casi utilizado”19,

Ese conocimiento constituye la piedra angular de la concepcion
de ciudad que tenia Rogelio Salmona. Una ciudad conectada, pero
sobre todo una ciudad en que las construcciones que albergan es-
pacios de estudio, de discusion y decision, de tipo politico, econd-
mico y cultural, es una condicién necesaria para un buen vivir en
sociedad.

De ahi que el maestro Salmona destacara que “la ciudad hay que
coserla”. Sin embargo, su justificacion radicaba en que “la arqui-
tectura es un acto religioso, en el sentido etimoldégico de la palabra
que si%niﬁca congregar, reunir (...) ;Qué congrega? Congrega espa-
cios”!1,

Uno de los proyectos inacabados de Salmona fue unir hitos cul-
turales y urbanos aislados: El Museo Nacional, la Plaza de Toros, el
Planetario, el Parque de la Independencia, la Biblioteca Nacional,
el Museo de Arte Moderno, “todo eso es un conjunto arquitectonico
que tiene que coserse!2”.

Su tltimo proyecto!3 en el barrio La Candelaria (Bogot4), a unas
pocas cuadras de la Plaza de Bolivar, fue la Sede Alterna para Amé-
rica Latina del Centro Cultural del Fondo de Cultura Econdmica
de México en Bogota. Un disefio que incluye plazoletas, terrazas
y jardines, abiertos al publico en unos diez mil metros cuadrados.
Alli funciona una libreria, un auditorio, variadas salas de lectores,
exposiciones, cafeterias y parqueaderos!4.

Existe otra variable definitiva en la obra de Salmona y es el uso
de los materiales en sus construcciones. Segun el arquitecto German
Téllez “Salmona se convirtié en maestro por derecho propio por el
uso de materiales auténticos, ladrillo y madera, y tiene un acerca-
miento totalizador a la arquitectura que incorpora disefio de paisajes
y planificacién urbana!3”.

10" Ver “Rogelio Salmona conversa con Guillermo Angulo” Dibujos de Rogelio Sal-

mona. Disponible en: http://www.ciudadviva.gov.co/abril06/magazine/11/. Con-
sulta realizada el 8 de octubre de 2007.

Ver “Rogelio Salmona conversa con Guillermo Angulo” Op. Cit.
12 jdem.
Ver “Rogelio Salmona espacios abiertos/ espacios colectivos”.

Ver entrevista realizada a Rogelio Salmona publicada en: http://www.arquitrave.
com/entrevistas/arquientrevista_Rsalmona.html. Consulta realizada el 9 de octu-
bre de 2007.

Ver “Arquitecto de talla mundial” Op. Cit.

La obra del maestro Salmona fue, es, y seguira siendo reconocida
no so6lo en Colombia sino también en otras partes del mundo, cuenta
de ello fue la Medalla Alvar Aalto que recibié Salmona en 200316 y
que entrega cada cinco afios la Asociacion Finlandesa de Arquitectos.
Este premio es un galardon de tipo humanista, que premia el conjunto
de la obra de arquitectos de cualquier nacionalidad. “A la luz de lo que
estd pasando en la arquitectura en medio de la globalizacion es muy im-
portante que el premiado sea Rogelio Salmona. Su arquitectura es muy
de lugar, es perenne y no da concesiones a la moda”, dice el arquitecto
Daniel Bermudez!”.

Italia también reconocio el talento de Salmona, noticia reciente es
la exposicion en Italia “Espacios abiertos, espacios colectivos”, esta
es una exposicion de las obras mas representativas de Salmona en los
ultimos 50 afos. Este hecho es importante desde cualquier punto de
vista porque es la primera vez que un arquitecto colombiano presenta su
obra en Roma. Alli las Torres del Parque en Bogota, la casa de Gabriel
Garcia Marquez en Cartagena, y la biblioteca Virgilio Barco, también
en Bogota, se exhiben como ejemplos representativos de la arquitectura
colombiana y latinoamericana.

En suma, Rogelio Salmona es la figura mas sobresaliente en el pa-
norama arquitectonico colombiano contemporaneo y uno de los arqui-
tectos mas destacados y valorados en América Latina. Su interés por la
ciudad, su activismo en la defensa del espacio publico y de los valores
culturales y ambientales del entorno, y su actitud polémica lo han si-
tuado como personaje prominente en los debates sobre arquitectura y
urbanismo en América y Europa.

3.1 Aspectos a resaltar y una anécdota para recordar

Este breve recorrido por la vida y obra de Rogelio Salmona, nos
lleva a destacar algunas ideas de gran importancia para la vida nacio-
nal actual:

a) La innovacion y el respeto por la tradicion e historia arquitectdni-
ca. La innovacion por cuanto en el uso de materiales, como el ladrillo,
el maestro Salmona fue un pionero y un respetuoso de la tradicion y de
la historia arquitectonica en la medida en que concebia a la ciudad des-
de una visidn historica en la que los espacios publicos debian ser el eje
articulador entre ese binomio que es el ser humano y la construccion;

b) La solidaridad es un aspecto que se destaca en todas las obras
del maestro Salmona. En ellas hay una relacién inexpugnable entre los
moradores y los ciudadanos que recorren las obras de Rogelio Salmona
por cuanto todos gozan de la belleza de sus obras, no so6lo los habitantes
de sus construcciones disfrutan con la magnificencia de su legado, lo
disfruta toda una Nacion.

c¢) La defensa del espacio publico ha sido otro de los elementos cons-
titutivos de la obra del maestro Salmona. Para Salmona, la arquitectura
ayuda en la construccion de la ciudad y crea espacios que son apropia-
dos por la comunidad. De ahi la importancia del espacio publico para
el maestro Salmona, gracias a ¢l la comunidad se puede apropiar de la
ciudad, de su ciudad, y de sus espacios que no son sdlo arquitectonicos
sino también culturales, educativos, familiares y empresariales;

d) La duda como generadora de conocimiento es un acicate para se-
guir explorando y probando, es un elemento fundamental para recrear,
descubrir y redescubrir, y eso es precisamente innovar;

16 Es preciso anotar que el maestro Salmona y el conjunto de su obra también ha

sido reconocido con los siguientes premios y distinciones: Miembro Honorario del
Instituto Americano de Arquitectos, AIA, Washington (2006); Medalla Manuel
Tolsa, Universidad Auténoma de México (2004); premio “Trayectoria Profesional
en Arquitectura”, II Bienal Iberoamericana de Arquitectura en Ingenieria Civil,
México (2000); Arquitecto de América, Federacion Panamericana de Asociacio-
nes de Arquitectos de Costa Rica (1999); premio “Principe Claus”, Amsterdam
(1998); premio “América”, Sao Paulo (1995); premio “Taller de América”, Co-
legio de Arquitectos de Santiago de Chile (1990); “Medalla al Mérito Cultural”,
Instituto Colombiano de Cultura, (1990); dos veces finalista del premio Mies va
der Rohe de Latinoamérica; seis veces premiado en las Bienales de Arquitectura
Colombiana. Ver “Rogelio Salmona espacios abiertos/ espacios colectivos” Op.
Cit.
17" 1dem.
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f) El caracter de inmigrante del maestro Rogelio Salmona le da un
realce mayor a su obra porque significa que Colombia tiene un atractivo
sin par que enamora y seduce a genios tan brillantes como ¢l;

e) Finalmente, una anécdota para recordar y que puede resumir muy
bien lo mencionado en este apartado y en el anterior. El maestro Sal-
mona le relataba a Guillermo Angulo que la Biblioteca Publica Virgilio
Barco siempre le habia llamado la atencidn por la dualidad que repre-
sentaba. Para Salmona unos van a leer, y otros simplemente quieren
gozar el edificio y sus jardines, sin acceder a las salas de lectura. Luego
Angulo relata lo siguiente:

“Un dia, paseando con Salmona por los jardines de la Biblioteca,
vi que unas 30 nifias de uniforme azul se arremolinaban a su alrede-
dor, se codeaban unas a otras, en medio de risas nerviosas, como si
quisieran pedirle un autografo: Ve ti no tu. Rdpidamente escogieron a
la mads despierta como vocero, que se acercé sola al arquitecto, no sin
timidez, y le dijo: Doctor Salmona: No queremos felicitarlo; queremos
solamente decirle: Gracias. Y Salmona me comento: Eso vale mds que
cualquier premio 18

3.2 Conclusion preliminar

Por las razones expuestas consideramos que la vida y obra de Roge-
lio Salmona, y su compromiso humanista son motivos suficientes para
que los colombianos fijemos los ojos en él y nos sirva como modelo
para orientar nuestras acciones, especialmente las del artista nacional.

4. Formas cémo se propone exaltar la memoria de Rogelio Sal-
mona

Hemos identificado cinco formas complementarias entre si para
exaltar la memoria del arquitecto Rogelio Salmona: 4.1 El reconoci-
miento por parte del Congreso, a través del presente proyecto de ley,
de sus servicios a la patria; 4.2 la declaracion de la obra de Rogelio
Salmona como Patrimonio Cultural de la Nacion; 4.3 la recopilacion
y publicacién de su obra; 4.4 la realizaciéon de un documental, y 4.5
la instauracion de una placa conmemorativa en la Biblioteca Publica
Virgilio Barco.

4.1 Reconocimiento por el Congreso

Como se dijo en el numeral 3.2 consideramos que la vida y obra de
Rogelio Salmona merecen el reconocimiento por parte del Congreso de

la Republica, y que ello es viable desde el punto de vista constitucional
a la luz del articulo 150 numeral 15.

En testimonio de gratitud, copia de la ley debera ser entregada a sus
familiares en letra de estilo.

4.2 Declaracion de la obra de Rogelio Salmona como Patrimo-
nio Cultural de la Nacién.

Dada la trascendencia y la importancia de la obra de Rogelio Sal-
mona consideramos que se deben incorporar sus obras al Patrimonio
Cultural de la Nacion de acuerdo con la normatividad vigente para el
efecto, ya hubo una primera declaratoria mediante Resolucion 1773 de
2007 del Ministerio de Cultura que s6lo incorpord 9 obras.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la amplitud y la diversidad de
la obra del maestro Salmona!®, se propone comisionar a un grupo de
expertos del Ministerio de Cultura, de la Sociedad Colombiana de Ar-
quitectos, del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural2?, y de la facul-
tad de arquitectura de la Universidad Nacional de Colombia (claustro
universitario al que asistié6 Salmona en Colombia), para que definan a
partir de su experiencia y del valor de cada una de las obras aquellas que
deberian incorporarse al Patrimonio Cultural de la Nacion.

Asi mismo, consideramos relevante contar con la participacion de
los Consejos departamentales y distritales establecidos por la Ley nua-

18 Ver “Rogelio Salmona conversa con Guillermo Angulo” Op. Cit.

19" En el catalogo “Rogelio Salmona, espacios abiertos / espacios colectivos™ se con-
tabiliza un total de 159 obras del maestro Rogelio Salmona, alli se divide su obra
en obras de caracter institucional, casas, edificios y vivienda multifamiliar.

20 Al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural de Bogoté se le ordend, mediante
Decreto nimero 490 del 26 de octubre de 2007, la realizacion de los estudios y
tramites correspondientes que sustenten la declaratoria como Bienes de Interés
Cultural de la obra Urbanistica y Arquitectonica del Arquitecto Rogelio Salmona.

mero 1185 del 12 de marzo de 2008 toda vez que la iniciativa aqui
propuesta tiene implicaciones de orden fiscal que afectan a las entida-
des territoriales. Mientras la Ley 1185, modificatoria de la Ley 397 de
1997, se reglamenta, podran asistir las autoridades que en las entidades
territoriales vengan cumpliendo las funciones que se les encomienda a
los Consejos departamentales y distritales.

También contar con la participaciéon de la Asociacion Finlande-
sa de Arquitectos (que le otorgd el premio Alvar Aalto), entidad que
cuenta con un conocimiento amplio y profundo de la obra de Rogelio
Salmona.

El concepto emitido por dicha comision deberd permitir la identifi-
cacion de las obras y dar inicio al procedimiento respectivo conforme
alaLey 397 de 1997 (Ley de Cultura) y la Resolucion 168 de 2005 del
Ministerio de Cultura®!,

En este sentido consideramos que con la creacion de la Comision
y la aplicacion de la normatividad vigente se recogen las inquietudes
del Ministerio de Cultura sobre las declaratorias de bienes de interés
cultural o de patrimonio cultural de la Nacién por parte del Congreso
de la Republica. El Ministerio sefiald que “... si mediante leyes de ho-
nores se pretende declarar bienes de interés cultural, se sugiere exigir
por lo menos la participacion de la Direccion de Patrimonio de esta
Entidad... con el fin de determinar si se cumplen todos los lineamientos
generales y especificos para la presentacion de la candidatura de Bie-
nes de Interés Cultural ante el Consejo de Monumentos Nacionales, y
hacer efectivo el cumplimiento de las disposiciones contenidas (sic) el
la Ley de Cultura respecto del Patrimonio Cultural de la Nacién 22

El respeto al procedimiento y a los requisitos previstos en la ley y en
la Resolucion 168 de 2005 permiten evitar que este proyecto de ley sea
precedente para practicas inconvenientes de arbitraje normativo y “ca-
bildeo” poco técnico e injustificado con sus consecuencias negativas.
En efecto, hoy se presentan dos opciones para las personas que buscan
el reconocimiento de una obra como patrimonio cultural de la Nacion:
una siguiendo el camino previsto por la Ley 397 de 1997 (Ley de Cultu-
ra), modificada por la Ley numero 1185 de 2008, y la Resolucion 168
de 2005 del Ministerio de Cultura y otra acudiendo directamente al
Congreso a través de su representante?.

La primera es una via que implica el cumplimiento de varios requi-
sitos y el adecuarse a ciertos criterios de valoracion, entre ellos pre-
sentar un “plan de accion, revitalizacién, salvaguarda y promocion”24.
La segunda sera igual, menos o no exigente dependiendo del rigor del
Congreso en su estudio.

En consecuencia hemos optado porque el Congreso se autorregule
permitiendo que el procedimiento técnico y exigente del Ministerio sea
el elegido?®. Es pertinente resaltar que tras una reunion sostenida con
un funcionario de la Direccion de Patrimonio del Ministerio de Cultura,
se considera que el cumplimiento de dichos criterios es un factor esen-
cial para la consistencia de iniciativas de este tipoZ°.

21 Si bien la Corte Constitucional (Sentencia C-742 de 2006. M.P.: Marco Gerardo
Monroy Cabra) diferencio los conceptos de patrimonio cultural y bienes de interés
cultural, siendo el primero general frente al segundo no es menos cierto que dicha
diferencia no se puede traducir en ausencia de criterios para la proteccion general
de bienes de interés cultural inmaterial.

22 Ministerio de Cultura. Oficio 135-913-2006 del 26 de octubre de 2006 dirigido a
la honorable Senadora Martha Lucia Ramirez — Presidente Comision II, Senado de
la Republica. Radicado Senado de la Republica No. 8473, del 27-10-06.

23 S bien la Corte Constitucional (Sentencia C-742 de 2006. M.P.: Marco Gerardo
Monroy Cabra) diferencid los conceptos de patrimonio cultural y bienes de interés
cultural, siendo el primero general frente al segundo no es menos cierto que dicha
diferencia no se puede traducir en ausencia de criterios para la proteccion general
de bienes de interés cultural inmaterial.

24 COLOMBIA. Ministerio de Cultura. Resolucion 168 de 2005 “Por la cual se es-

tablecen los criterios, competencias, requisitos y procedimientos para evaluar y

declarar un bien como Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional”. Articulo 2.

Ver “Rogelio Salmona conversa con Guillermo Angulo” Op. Cit.

Reunidn realizada durante el analisis del Proyecto de ley 214/07 “Por medio de la

cual se declara como Patrimonio Cultural de la Nacion a la Feria Nacional Agrope-

cuaria de Guadalajara de Buga, en el departamento del Valle del Cauca y se dictan
otras disposiciones”.

25
26
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En resumen, la creacion de la Comision aseguran en primer lugar la
participacion de la sociedad civil en la definicion del Patrimonio Cul-
tural que es un patrimonio de todos los colombianos; en segundo lugar,
la comisién permite realizar una seleccion de las obras de Salmona con
un criterio técnico y transparente; finalmente, la invitacion para que la
Sociedad de Arquitectos Finlandeses participe en la seleccion se hace
con el animo de que la experticia sea uno de los pilares de la escogencia
y como forma de seguir vinculando a la comunidad internacional en las
grandes y destacadas obras colombianas.

4.3 Recopilacion y publicacion de su obra

Resaltar la vida y obra del maestro Salmona sin poner al alcance de
los ciudadanos sus obras seria darle un efecto exclusivamente simboli-
co a este reconocimiento y dejaria esta ley de honores de cumplir con
su finalidad pedagogica.

Entendemos que dicha obra incluye tanto su produccion arquitecto-
nica como escritos sobre la materia.

Evaluadas la competencia de las entidades publicas del orden nacio-
nal se ha considerado que el Ministerio de Cultura tiene la capacidad
juridica para adelantar la recopilacion y posterior publicacion de la obra
de Rogelio Salmona.

Como se menciono en la exposicion de motivos del Proyecto de ley
158 de 2007 Senado, los costos de esta actividad de investigacion y
publicacion no superaria los $300.000.000 de pesos, suma que podra
costear el Ministerio de Cultura teniendo en cuenta que para la vigencia
2008 se tienen presupuestados como recursos para inversion (adqui-
sicidén y/o produccion de equipos, materiales suministros y servicios

. : 27
propios del sector) la suma 11.800 millones de pesos='.

No obstante, se es consciente de que el monto y las partidas presu-
puestales incluidas en las leyes de presupuesto obedecen a un ejercicio
de planeacion previo que hace relativamente dificil la inclusion o sus-
titucion de proyectos. Por lo anterior, en aras de facilitar la articulacion
de esta iniciativa con lo planeado por el Ministerio de Cultura para la
vigencia 2008, se propone la creacion de un fondo cuenta que le permi-
ta al sector privado y a otras entidades publicas sumarse al desarrollo de
esta ley aportando recursos.

Sin embargo, es necesario advertir expresamente que la ausencia o
insuficiencia de estos no se considera justificacion para que el Gobierno
Nacional no destine las partidas necesarias para el cumplimiento de esta
iniciativa.

4.4 Realizacién de un documental

Por otra parte, teniendo en cuenta que la finalidad de ordenar la pu-
blicacién de la obra de Rogelio Salmona no se puede limitar a garanti-
zar que existan los textos sino a procurar que los colombianos puedan
conocer su vida y acceder a su obra, es necesario considerar las formas
mas adecuadas para ello.

De acuerdo con la encuesta sobre habitos de lectura y consumo de
libros realizada por el DANE, se encontr6 que sdlo el 37% de los en-
cuestados (alrededor del 75% de la poblacion) respondi6 que lee libros;
de igual forma en dicha encuesta se evidencid que el nimero promedio
de libros leidos en Colombia se redujo en un 25% entre los lectores
habituales (paso de 6 a 4).28 Por otra parte, de acuerdo con el Estudio
General de Medios 2005, la television es el medio de comunicacion con
mayor audiencia, alcanzado al 92.1% de la poblacion?®.

27 COLOMIBA. Congreso de la Republica. Ley 1110 de 2006 por la cual se decreta
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2008.

28 «E] 31 de octubre de 2005 se suscribi6 el convenio No. 307 de 2005 entre el
DANE y el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Educacion, El Instituto Dis-
trital de Cultura y Turismo, la Camara Colombiana del Libro y Fundalectura con
el apoyo del Centro Regional para el Fomento del libro en América Latina y el
Caribe-CERLALC. EI objeto del contrato fue la aplicacion por parte del DANE
de un Moédulo sobre Habitos de lectura y consumo de libros en el cuarto trimes-
tre de 2005 de la Encuesta Continua de Hogares”. Consultado el 5 de junio de
2007 en: http://www.mincultura.gov.co/vbecontent/library/documents/DocNews-
No744DocumentNo902.DOC .

Pening, Jean Philippe (Oficina de Planeacion-Comision Nacional de Television-
CNTV). La television en Colombia y su impacto en el desarrollo de la sociedad.
Consultado el 5 de junio de 2007 En: http://www.cintel.org.co/rctonline/noticia.
php3nt=5048&edicion=16.

29

En consecuencia se propone que ademas de la publicacion de la obra
de Rogelio Salmona se recuperen documentales ya producidos y se rea-
lice un documental sobre su vida y obra que le permita a la mayor parte
de la poblacion conocerla y sirva como motivacion para su estudio.

La entidad competente para el efecto es Radio Television Nacional
del Colombia — RTVC, cuya funcién es programar, producir y emitir
los canales publicos de television nacional y las emisoras de la radio
publica nacional,3? en especial si se tiene en cuenta la mision del canal
Sefial Colombia:

... una programacion concebida desde el concepto amplio de cultura,
disefiada para todos los puiblicos, comprometida con la construccion de
Nacidn, que acompariia en la formacion y apropiacion de valores, que
explora en los elementos que nos distinguen y nos complementan, a
partir de ahora los colombianos tienen un espacio en Sefial Colombia
para el encuentro y el reconocimiento de nuestra cultura y nuestra di-
versidad...3!. (Subrayas no hacen parte del texto original).

Seiial Colombia se concibe como una herramienta para la construc-
cion y la consolidacion de la identidad nacional y como instrumento
para la convivencia pacifica. En ese sentido se espera que el canal, entre
otras acciones32:

e Fortalezca la identidad cultural en la diversidad y la memoria.
* Permita ver y oir multiples voces, rostros, temas y puntos de vista.

* Propenda por el fortalecimiento de la convivencia y los valores
Sfundamentales.

* Sea un recurso pedagogico de calidad, coherente, abierto que faci-
lite y propicie el conocimiento.

* Sea un recurso vdlido accesible al que lo necesite con el objeto de
contribuir a la apropiacion social del conocimiento.

Frente a los costos, se nos informé que no superaria los 30.000.000
de pesos33, suma que consideramos podra cubrir con suficiencia con
cargo a sus recursos>4, especificamente los provenientes del Fondo para
el Desarrollo de la Television (Ley 182 de 1995). En este sentido, no
sobra recordar que de conformidad con el articulo 110 de la Ley 812 de
2003, vigente de acuerdo con el articulo 160 de la Ley 1151 de 2007,
los recursos del Fondo se destinaran prioritariamente, entre otros, a “c)
La produccion, emision, realizacion, grogmmacio'n y fomento de la te-
levision educativa, cultural y social” 3,

De igual forma, en aras de la efectividad de esta ley los recursos del
fondo cuenta mencionado en el numeral 4.3 podran ser destinados, par-
cialmente, a cubrir los costos del documental.

La realizacion de este documental se justifica toda vez que la recu-
peracion memoria histdrica debe ser un imperativo para la construccion
de nuevas propuestas en cualquier ambito de la vida nacional, y qué
mejor que recuperar para las generaciones futuras la vida y obra de una
persona como Rogelio Salmona.

4.5 Placa conmemorativa

Finalmente, teniendo presente que el maestro Salmona ya recibi6 un
tributo de parte de la ciudadania que ¢l considerd mejor que un premio,
es pertinente perpetuar dicha manifestacion de gratitud y reconocimien-
to en una placa que se instalara en la biblioteca Virgilio Barco V. de la
ciudad de Bogota, con la siguiente leyenda:

30 http://www.rtve.gov.co/new/index.php?option=com_content&task=view&id=176
&ltemid=58

http://www.senalcolombia.tv/index.php?option=com_content&task=view&id=11
S5&Itemid=15 Consultado el 6 de junio de 2007.

http://www.rtvc.gov.co/new/images/stories/contrat_archivos/Proyecto Pliego
de_condiciones L.20.doc Consultado el 12 de septiembre de 2007 y http://201.24
5.171.68/1621/article-85454.html Consultado el 12 de septiembre de 2007.

Consulta realizada a pequeiios productores privados para efectos del Proyecto de
ley 158 de 2007 Senado.

Para ello y a titulo de ejemplo RCTV destind en un solo contrato la suma de 1.176
millones de pesos en 2006 para contratar la produccion de proyectos de series
tematicas.

Ley 812 de 2003 (junio 26) Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo
2003-2006, hacia un Estado comunitario. Diario Oficial No. 45.231, de 27 de
junio de 2003.

31
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Para efectos de la solemnidad que reviste este homenaje que en nom-
bre de la Nacion le dirigieran unas estudiantes, segun lo publico Gui-
llermo Angulo3®, dicha placa no podra contener ninguin otro nombre o
dato distinto al aqui previsto. El costo de la placa conmemorativa puede
ir de $250.000 pesos a $1.770.000 dependiendo del material para la
placa®’.

5. El Fondo Rogelio Salmona

La figura del fondo cuenta se ha utilizado para garantizar la desti-
nacion de algunos recursos a ciertas finalidades, asi como facilitar que
particulares u otras entidades publicas, interesados en contribuir a la
realizacién del objeto del fondo, puedan hacer directamente aportes.

En este caso, el objeto del fondo cuenta es garantizar que el homena-
je nacional que se hace a Rogelio Salmona tenga lugar, asi como contri-
buir a suavizar el impacto fiscal que pudiera tener la medida.

Para una correcta operacion del fondo se ha determinado que sea
adscrito al Ministerio de Cultura, como d6rgano rector del sector de cul-
tura, quien aportard los recursos humanos y técnicos necesarios para
el cumplimiento del objeto de la presente ley. Este fondo no requiere
vinculacion de personal adicional al existente en la planta de personal
del Ministerio.

Coherente con lo anterior se especifica que la direccion del Fondo
la hara un servidor publico del Ministerio de Cultura designado por el
Ministro y la contratacion se regird por las normas de derecho publico.

6. Viabilidad fiscal

Tal y como se desprende del analisis realizado en el numeral 4 las
formas propuestas para rendir tributo a este hombre ptblico no im-
plican gastos de gran cuantia, los cuales pueden ser cubiertos con los
presupuestos habituales de las diferentes entidades publicas, toda vez
que hacen parte de sus funciones permanentes para las cuales cuentan
con suficiente disponibilidad presupuestal; asi mismo para la ejecu-
cion de estas iniciativas solo se requiere incorporarlas a los planes de
accion respectivos atendiendo a los ciclos de planeacién misional y
presupuestal.

De igual forma, previendo las habituales dificultades que proyectos
como estos generan, particularmente de caracter fiscal, se ha propuesto
la creacion de un fondo cuenta que permita contar con recursos adicio-
nales para la misma, reduciendo asi el impacto fiscal de la iniciativa.

Por lo anterior, se considera que este proyecto de ley cumple satis-
factoriamente con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003 “por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

No obstante, paralelamente a la presentacion del proyecto se ha soli-
citado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el concepto previsto
en el articulo 7° de la Ley 819 mencionada.

Concluye el Senador Galan que, de acuerdo con este ejemplo de
vida y teniendo en cuenta que la Constitucién Politica dispone, en su
articulo 150 numeral 15, que corresponde al Congreso de la Repu-
blica de Colombia conceder honores publicos a los ciudadanos que
le hayan servido a la Patria, y al no tener la iniciativa efectos fiscales

36 Ver “Rogelio Salmona conversa con Guillermo Angulo” Op. Cit.

37 Se realizaron varias cotizaciones para establecer el costo promedio de la placa
conmemorativa en piedra. Las cotizaciones se realizaron con las siguientes espe-
cificaciones: placa conmemorativa de 1 metro de alto por 60 centimetros de ancho,
en marmol, piedra mufieca, aluminio y bronce. El valor de la placa en aluminio
por ejemplo con el texto arriba propuesto asciende a $1.770.000. Sin embargo, y
teniendo en cuenta que esta placa sera exhibida en la Biblioteca Virgilio Barco,
el material recomendado es Piedra Muiieca 0 Marmol Blanco Guatemala o Carra-
ra. En estos materiales el valor de la placa conmemorativa oscila entre $250.000
y $380.000. Las cotizaciones fueron realizadas en Decomarmol, Marmoleria
D’Aleman, Arte y Disefio Torres de Marfil, entre otras marmolerias.

negativos, se propone a esta Corporacion que se evoque la memoria
del arquitecto, maestro Rogelio Salmona, en los términos del presente
proyecto de ley.

Este proyecto de ley obedece a la necesidad de exaltar la labor y la
obra de personalidades que se han destacado a lo largo de su vida, y que
deben verse como un ejemplo a seguir para aquellos que aspiran dejar
una huella al servicio de la comunidad.

Por las razones expuestas, muy respetuosamente me permito presen-
tar a consideracion de los honorables Senadores la siguiente:

II. PROPOSICION:

Dese segundo debate al Proyecto de ley niimero 268 de 2008 Sena-
do, por la cual se rinde homenaje a la memoria del arquitecto Rogelio
Salmona M. con ocasién de su fallecimiento y se decretan las disposi-
ciones para el efecto.

Jesus Enrique Pifiacué Achicué,
Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2008 SENADO

por la cual se rinde homenaje a la memoria del arquitecto Rogelio
Salmona M. con ocasion de su fallecimiento y se decretan
las disposiciones para el efecto.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra y exalta la memoria
del arquitecto Rogelio Salmona M. y se une al duelo nacional por su
fallecimiento.

Su vida y obra nos dejan a los colombianos algunas ideas de gran
importancia para la vida nacional actual:

a) La innovacion y el respeto por la tradicion e historia arquitectoni-
ca. La innovacion por cuanto en el uso de materiales, como el ladrillo,
el maestro Salmona fue un pionero y un respetuoso de la tradiciéon y de
la historia arquitectonica en la medida en que concebia a la ciudad des-
de una vision historica en la que los espacios publicos debian ser el eje
articulador entre ese binomio que es el ser humano y la construccion;

b) La solidaridad es un aspecto que se destaca en todas las obras
del maestro Salmona. En ellas hay una relacion inexpugnable entre los
moradores y los ciudadanos que recorren las obras de Rogelio Salmona
por cuanto todos gozan de la belleza de sus obras, no so6lo los habitantes
de sus construcciones disfrutan con la magnificencia de su legado, lo
disfruta toda una Nacion;

¢) La defensa del espacio publico ha sido otro de los elementos cons-
titutivos de la obra del maestro Salmona. Para Salmona, la arquitectura
ayuda en la construccion de la ciudad y crea espacios que son apropia-
dos por la comunidad. De ahi la importancia del espacio publico para
el maestro Salmona, gracias a ¢l la comunidad se puede apropiar de la
ciudad, de su ciudad, y de sus espacios que no son sélo arquitecténicos
sino también culturales, educativos, familiares y empresariales;

d) La duda como generadora de conocimiento es un acicate para se-
guir explorando y probando, es un elemento fundamental para recrear,
descubrir y redescubrir, y eso es precisamente innovar;

e) El caracter de inmigrante del maestro Rogelio Salmona le da un
realce mayor a su obra porque significa que Colombia tiene un atractivo
sin par que enamora y seduce a genios tan brillantes como Salmona.

Obtuvo en varias oportunidades el Premio Nacional de Arquitectura.
Asi como el premio internacional Alvar Aalto. Entre sus obras se en-
cuentran las Torres del Parque (Bogotd), la Casa de Huéspedes Ilustres
(Cartagena), Museo Quimbaya (Armenia), la sede de la Fundacion FES
(Cali), el Archivo General de la Nacion (Bogota) y la biblioteca publica
Virgilio Barco V. (Bogota).
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Paragrafo. Copia de la presente ley sera entregada a los familiares de
Rogelio Salmona en letra de estilo.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional declarar como bien de
interés cultural de la Nacion las obras de Rogelio Salmona propuestas
por la Comisién creada en el paragrafo 1° de este articulo.

Paragrafo 1°. Créase una Comision conformada por el Ministerio de
Cultura, la Sociedad Colombiana de Arquitectos, el Instituto Distrital
de Patrimonio Cultural, y a la facultad de arquitectura de la Univer-
sidad Nacional de Colombia, que elaborara la lista indicativa de las
obras de Rogelio Salmona a ser declaradas bien de interés cultural de
la Nacion.

Podra invitarse a la Comision a la Asociacion Finlandesa de Arqui-
tectos responsable del premio Alvar Aalto, y a los consejos departamen-
tales y distritales o a las autoridades que hagan sus veces donde estén
localizadas las obras de Rogelio Salmona.

Paragrafo 2°. La declaracion de bien de interés cultural de la Na-
cion se hara conforme a la Ley 1185 de 2008 y a la Resolucion 168
de 2005 del Ministerio de Cultura o a las normas que las modifiquen
o0 sustituyan.

Articulo 3°. Encarguese al Ministerio de Cultura la recopilacion, se-
leccion y publicacion de la obra de Rogelio Salmona.

Articulo 4°. Encérguese a Radio Television Nacional de Colombia,
la recuperacion de los documentales existentes sobre la vida y obra del
maestro Rogelio Salmona y la produccién y emisién de un documental
que recoja la vida y obra de Rogelio Salmona.

INFORMES

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en nombre
de la Nacion instale una placa conmemorativa en la biblioteca publica
Virgilio Barco V., de la ciudad de Bogota, con la siguiente inscripcion:

La Nacion al arquitecto
ROGELIO SALMONA
(Paris, 1927 — Bogota, 2007)
GRACIAS

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones presupuestales
necesarias, para los efectos contemplados en la presente ley.

Articulo 7°. Créase el fondo Rogelio Salmona como una cuenta espe-
cial, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Cultura. El objeto
del Fondo sera aportar los recursos necesarios para el cumplimiento de
lo dispuesto en la presente ley.

Los recursos del Fondo Rogelio Salmona provendran de los aportes
que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacion, asi como las
donaciones realizadas por personas naturales o juridicas nacionales o
extranjeras y los demas ingresos que de acuerdo con la ley esté habili-
tado para recibir. E1 Fondo podra recibir recursos de otras fuentes, de
conformidad con lo que disponga el Gobierno Nacional.

El Fondo estard bajo la administracion de un Director, que serd un
servidor publico del Ministerio de Cultura designado por el Ministro de
Cultura. Los contratos que se celebren en relacion con el Fondo se regiran
por el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su publicacion.

DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 168 DE 2007 SENADO, 110 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se establecen normas
de seguridad en piscinas.

Bogota, D. C., 9 de junio de 2008

Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta del honorable Senado de la Reptiblica
OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Presidente de la honorable Camara de Representantes
Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos han hecho las
Mesas Directivas del honorable Senado de la Republica y de la hono-
rable Camara de Representantes para conciliar las diferencias entre los
textos aprobados por la Plenaria del Senado de la Republica, el 11 de
junio de 2008 y en la Plenaria de la Camara de Representantes, el 2 de
octubre de 2007, al Proyecto de ley niimero 168 de 2007 Senado, 110
de 2006 Camara, por medio de la cual se establecen normas de segu-
ridad en piscinas. Dentro del término sefialado y de conformidad con
lo establecido en el articulo 161 de la Constitucion Politica y el articulo
188 de la Ley 5% de 1992, los suscritos Senador y Representante a la
Camara nos permitimos rendir el informe respectivo en los siguientes
términos:

La Comisién de Conciliacion, después de analizar los textos de-
finitivos aprobados por las Plenarias de Camara y Senado sobre el
proyecto de ley de la referencia, se permite solicitar a las Camaras del
Congreso acoger el texto aprobado por la Plenaria del Senado de la
Republica, toda vez que esta es mas elaborada en puntos especificos
del proyecto, y se convierte en una mejor ley futura. Con la unifi-
cacion del descriptor de cada articulo, en los textos en que existen
divergencias.

Se aclara que si bien formalmente la Plenaria del Senado de la Rept-
blica aprob¢ el articulo 12 del Proyecto, segtin venia avisado en el Plie-
go de Modificaciones por el Ponente. Luego de revisar las grabaciones
de la sesion, se afirma indubitablemente que la voluntad de esa Camara
fue unificar los articulos 11 y 12 en la Proposicion Modificatoria al ar-
ticulo 11 aprobada. En aras de que la conformacion de la voluntad con-
gresional vertida en una ley refleje la realidad material de su discusion
y aprobacion, se procederd a solicitar a las Plenarias de las Camaras
eliminar el articulo 12 del Proyecto.

En los anteriores términos, dejamos cumplida la Comision otorgada
y solicitamos sea puesta a consideracion de las Plenarias de Senado y
Cémara de Representantes.

Los miembros de la Comisiéon de Conciliacion,
Senador de la Republica,

Armando Benedetti Villaneda.
Representante a la Camara,

Karime Motta y Morad.
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 168
DE 2007 SENADO, 110 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se establecen normas
de seguridad en piscinas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las
normas tendientes a brindar seguridad y adecuar las instalaciones de
piscinas con el fin de evitar accidentes, problemas de salud y proteger
la vida de los usuarios de estas, sin perjuicio de lo que dispongan otras
normas que, con caracter concurrente, puedan serles de aplicacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. El ambito de esta ley se extiende
a todas las piscinas de uso colectivo que, con independencia de su titu-
laridad publica o privada, se ubiquen en el territorio nacional.

Articulo 3°. Propiedades privadas unihabitacionales. En el caso de
las piscinas en propiedades privadas unihabitacionales, estas deberan
incorporarse si ya existen o incluir en su construccion futura, los senso-
res de movimiento o alarmas de inmersion y el sistema de seguridad de
liberacion de vacio.

CAPITULO I
Definiciones

Articulo 4°. Piscina. Para los efectos de la presente ley se enten-
dera como piscina la estructura artificial destinada a almacenar agua
con fines recreativos, deportivos, terapéuticos o simple bafio. Incluye,
ademas del estanque, las instalaciones anexas, como: vestuarios, sani-
tarios, lavamanos, duchas, trampolines, plataformas de salto, casa de
maquinas, accesorios en general y areas complementarias.

Atendiendo el numero de posibles usuarios se distinguen:
a) Piscinas particulares. Son exclusivamente las unifamiliares;

b) Piscinas de uso colectivo. Son las que no estan comprendidas en
el literal a) del presente articulo, independientemente de su titularidad.
Se establecen tres categorias de piscinas de uso colectivo:

b.1) Piscinas de uso publico. Son las destinadas para el uso del pu-
blico en general, sin ninguna restriccion;

b.2) Piscinas de uso restringido. Son las piscinas destinadas para el
uso de un grupo determinado de personas, quienes para su ingreso a ellas
requieren cumplir con ciertas condiciones. Entre estas se encuentran las
piscinas de clubes, centros vacacionales y recreacionales, condominios,
escuelas, Entidades, asociaciones, hoteles, moteles y similares;

b.3) Piscinas de uso especial. Son las utilizadas para fines distintos al
recreativo, deportivo o al esparcimiento, y sus aguas presentan caracte-
risticas fisico-quimicas especiales. Entre estas se incluyen las terapéuti-
cas, las termales y las otras que determine la autoridad sanitaria.

Articulo 5°. Cerramientos. Por estos se entienden las barreras que
impiden el acceso directo al lugar donde se encuentran las piscinas.
Estas barreras contienen un acceso por una puerta o un torniquete o
cualquier otro medio que permita el control de acceso a los citados lu-
gares.

Articulo 6°. Detector de inmersion o alarma de agua. Son aquellos
dispositivos electronicos con funcionamiento independiente a base de
baterias, que produce sonidos de alerta superiores a ochenta (80) deci-
beles, en caso de que alguna persona caiga en la piscina.

Articulo 7°. Cubiertas antientrampamientos. Son dispositivos que
aislan el efecto de succién provocado en los drenajes que tengan las
piscinas o estructuras similares.

Articulo 8°. Responsable. La persona o las personas, tanto naturales
como juridicas, o comunidades, tengan o no personeria juridica, que

ostenten la titularidad en propiedad o en cualquier relacion juridica que
pueda comportar la tenencia o explotacion de la piscina, sera respon-
sable del cumplimiento de esta ley y se sometera a las sanciones que la
misma establece en caso de incumplimiento.

También lo seran las personas responsables del acceso de menores

de doce (12) afios a las piscinas.
CAPITULO III
Inspeccion y vigilancia

Articulo 9°. Competencias. Los municipios o distritos seran compe-
tentes dentro de su jurisdiccion en materia de autorizaciones, inspeccio-
nes y ejercicio de la potestad sancionatoria de las piscinas contempladas
en la presente ley, de confomidad con las ritualidades y procedimientos
contenidos en el Codigo Nacional de Policia y los codigos departamen-
tales de Policia.

Independientemente de las competencias municipales, el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de la Proteccion Social apoyara y su-
pervisara el cumplimiento de la presente ley, sin perjuicio de la potestad
reglamentaria.

Articulo 10. Inspeccion y vigilancia. Corresponde, a la dependencia
u oficina administrativa que el respectivo municipio o distrito determi-
ne, realizar las funciones de inspeccion y expedir el correspondiente
documento donde certifique que la piscina posee las normas de seguri-
dad reglamentarias.

Las autoridades locales exigiran que los planos iniciales para la
construccion de una piscina nueva sean presentados por un ingeniero o
arquitecto con tarjeta profesional.

Estos planos deben contener detalles de instalacion, incluyendo ser-
vicios e informacion con respecto a los componentes individuales del
sistema de circulacion como bombas, filtros, sistema de dosificacion de
quimicos, entre otros.

La autoridad de control prevista en la ley, debera inspeccionar fisi-
camente la instalacion final de la piscina o estructura similar y debera
efectuar una revision del plan de seguridad de la piscina o del manejo
de las operaciones diarias.

La misma autoridad efectuara auditorias periodicas para garantizar
el cumplimiento de las disposiciones de esta ley.

Paragrafo. Prohibase que las piscinas sean disefiadas con tuneles o
conductos que comuniquen una piscina con otra.

CAPITULO IV
Medidas de seguridad

Articulo 11. Normas minimas de seguridad. El Gobierno Nacional
reglamentard las medidas de seguridad que deben ser cumplidas por los
responsables de las piscinas.

En todo caso, toda persona natural o juridica, publica o privada, que
preste el servicio de piscina, deberd acatar obligatoriamente las siguien-
tes normas minimas de seguridad:

a) No se debe permitir el acceso a menores de catorce (12) afios sin
la compafiia de un adulto;

b) Debera mantenerse permanentemente el agua limpia y sana, cum-
pliendo los requisitos higiénico-sanitarios establecidos por la respectiva
autoridad sanitaria. El tratamiento de desinfeccion quimica debe cum-
plir las condiciones que establezca el reglamento para proteger la salud
de los usuarios;

¢) Se debera tener un botiquin de primeros auxilios con material para
curaciones;

d) Deberan permanecer en el area de la piscina por lo menos dos (2)
flotadores circulares con cuerda y un bastén con gancho;

e) Se debera escribir en colores vistosos y en letra grande, visible con
claridad para cualquier persona la profundidad maxima de la piscina;
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f) Debera haber en servicio las veinticuatro (24) horas del dia en el
sitio de la piscina un teléfono o citofono para llamadas de emergencia;

2) Es obligatorio implementar dispositivos de seguridad homologa-
dos, como son: barreras de proteccion y control de acceso a la piscina,
detectores de inmersion o alarmas de agua que activen inmediatamente
un sistema de alarma provisto de sirena y proteccion para prevenir en-
trampamientos.

Articulo 12. Proteccion para prevenir entrampamientos. Deberan
instalarse cubiertas antientrampamientos en el drenaje de las piscinas.

Debera equiparse la bomba de succion de las piscinas con un sistema
de liberacion de vacio de seguridad, un sensor de emergencia que des-
active la succion automaticamente en caso de bloqueo del drenaje. En
todo caso, debera existir dispositivo de accionamiento manual que per-
mita detener la bomba de succion. Este dispositivo debera de reposar en
un sitio visible, seflalizado como tal y de libre acceso.

Las piscinas que se construyan a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley deberan tener por lo menos (2) dos drenajes. En todos los
casos, estas cubiertas deberan permanecer en perfecto estado.

Se deben sefialar de manera visible los planos de la piscina indicando
los tubos de drenaje. Los detalles de la piscina relativos a sus planos y
en especial de sus tubos de drenaje, deberan incluir dimensiones y pro-
fundidad, caracteristicas, equipos y plano de todas las instalaciones.

Este plano debe contener las posiciones de las alarmas de emergen-
cia de la piscina, las alarmas de incendio, las rutas de salida de emer-
gencia y cualquier otra informacion relevante.

Paragrafo. En todo caso, lo dispuesto en este articulo serd requisito
para poner en funcionamiento una piscina.

Articulo 13. Toda piscina debera marcar de forma visible la pro-
fundidad de la piscina. Las piscinas de adultos deberan ser marcadas
en tres (3) partes indicando la profundidad minima, la maxima y la
intermedia.

La marcacion de las diferentes profundidades sera de forma seguida
y clara, por medio de baldosas de distinto color, sin que se presenten
cambios de profundidad de manera abrupta._

En el fondo de la piscina debe avisarse con materiales o colores vis-
tosos los desniveles, con colores distintos para cada desnivel.

Las piscinas deben poseer un sistema de circulacion de agua 6ptimo,
segun lo ordene el Reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 14. Proteccion de menores y salvavidas. Queda prohibido
el acceso a las areas de piscina a menores de doce (12) afios de edad sin
la compaiiia de un adulto que se haga responsable de su seguridad. Esta
medida no exime a los responsables de los establecimientos que tengan
piscina o estructuras similares de tener el personal de rescate salvavidas
suficiente para atender cualquier emergencia. En todo caso, dicho per-
sonal de rescate salvavidas no sera inferior a una (1) persona por cada
piscina y uno (1) por cada estructura similar.

El personal de rescate salvavidas debera tener conocimientos de re-
sucitacion cardio-pulmonar y debera estar certificado como salvavidas
de estas calidades por entidad reconocida. El certificado no tendra nin-
gln costo.

El Gobierno Nacional reglamentara lo atinente al desempefio de la
labor de Salvavidas. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, den-
tro de su oferta educativa podra incluir cursos para la respectiva capaci-
tacion integral tedrico-practica que determinen competencias suficien-
tes para una Optima labor de salvavidas.

Cualquier otra entidad publica o privada que realice la instruccion
o capacitacion en Salvavidas ademas del cumplimiento que exigen las
normas colombianas en materia de educacion, debe estar previamente
autorizada por el Ministerio de la Proteccion Social o la entidad delega-
da por este Ministerio.

Sera obligatorio para los conjuntos residenciales y todas las piscinas
de uso publico instalar el cerramiento segun las especificaciones antes
mencionadas y alarmas de agua, con sensor de inmersion para vigilan-
cia en horario en que no se encuentren en servicio las piscinas.

Paragrafo 1°. Las Unidades residenciales que tengan piscinas, de-
beran dar cumplimiento al presente articulo durante los fines de sema-
na, al igual que en época de vacaciones escolares y cuando se realicen
eventos sociales en la piscina o sus alrededores que involucren menores
de catorce (14) afios.

En todo caso, debera darse cumplimiento al presente articulo cuando
sea utilizada la piscina por mas de diez (10) menores a la vez.

Paragrafo 2°. En el caso de los nifios menores de doce (12) afios
adscritos a programas y escuelas de ensefianza y practica de natacion,
debidamente inscritas ante la autoridad competente, podran ingresar a
la piscina bajo la vigilancia de un profesor o instructor.

CAPITULO V
Sanciones

Articulo 15. Responsabilidad. Seran responsables las personas natu-
rales o juridicas que incumplan con las medidas previstas en el Capitulo
IV de esta ley o que permitan el acceso de los menores a las piscinas o
estructuras similares sin la supervision de sus padres o sin la vigilancia
de otro adulto distinto al personal de rescate salvavidas o rescatista que
haya en el lugar.

Articulo 16. Sanciones. Las personas naturales o juridicas destinata-
rias de esta ley que incumplan con las medidas previstas en el Capitulo
IV de esta ley o que permitan el acceso a menores de edad a las piscinas
o estructuras similares, sin la observancia de las disposiciones de la
presente ley, seran intervenidos por la autoridad de policia, sin perjui-
cio de cualquier otra accion legal, sancion administrativa o penal a que
hubiere lugar.

El no acatamiento de las presentes normas sera sancionado de forma
sucesiva con multa entre cincuenta (50) y mil (1.000) salarios minimos
legales vigentes y cierre temporal de la piscina o el sistema de piscinas
hasta por cinco (5) dias, por la primera falta.

Si se sucediere una segunda violacion a lo ordenado en esta ley en
un tiempo no superior a seis (6) meses desde ocurrida la primera falta,
se multara al establecimiento entre cien (100) y mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales vigentes y cierre temporal del establecimiento
entre cinco (5) y quince (15) dias.

Una tercera falta ocurrida dentro del periodo posterior a seis (6) me-
ses desde la primera dara lugar a cierre definitivo del establecimiento.

Las multas deberan ser canceladas en favor del Municipio del lugar
donde ocurriere la violacion a la presente ley, las cuales seran destina-
das a un fondo para la vigilancia y promocion del cumplimiento de esta
norma.

CAPITULO VI
Disposiciones transitorias

Articulo 17. Adecuacion. Las piscinas que a la entrada en vigencia
de la presente ley se encuentren en construccion deberan adecuarse a
sus disposiciones.

Las licencias de construccion de proyectos inmobiliarios que con-
tengan piscinas, deberan exigir lo dispuesto en la presente ley a partir
de su entrada en vigencia.

En todo caso, las piscinas que al momento de entrada en vigencia
de la presente ley se encuentren en servicio tendran plazo de un (1) afio
para cumplir con las disposiciones en ella contenidas.

Articulo 18. Reglamentacion. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno Nacional reglamentara en un plazo maxi-
mo de seis (6) meses, las normas minimas de seguridad previstas en el
articulo 11.
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Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a los seis (6) meses si-
guientes a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Los miembros de la Comision de Conciliacion,
Senador de la Republica,
Armando Benedetti Villaneda.
Representante a la Camara,
Karime Motta y Morad.

* %k ok

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 206 DE 2007 CAMARA, 065 DE 2006 SENADO

por la cual se regula lo atinente a los requisitos y procedimientos
para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de dificil
acceso y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C.,

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Honorable Senado de la Republica
Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Informe de Conciliacion del Proyecto de ley niimero 206 de
2007 Camara, 065 de 2006 Senado, por la cual se regula lo atinente
a los requisitos y procedimientos para ingresar al servicio educativo
estatal en las zonas de dificil acceso y se dictan otras disposiciones.

Respetados doctores:

Conforme a la designacion efectuada por ustedes y segun lo contem-
plado en el articulo 161 constitucional y en los articulos 186, 187 y 188
de la Ley 5* de 1992, por su conducto nos permitimos someter a conside-
racion de las plenarias del Senado y Camara de Representantes, el texto
conciliado del Proyecto de ley nimero 206 de 2007 Camara, 065 de
2006 Senado, por la cual se regula lo atinente a los requisitos y procedi-
mientos para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de dificil
acceso y se dictan otras disposiciones en los siguientes términos:

La Comision Conciliadora después de una comparacion de los textos
aprobados en honorable Senado de la Republica y Camara de Repre-
sentantes considera que se ajusta al espiritu del legislador y la identidad
del proyecto que se acoja como el titulo del proyecto el aprobado por el
honorable Senado de la Republica: En relacion con el texto del articu-
lado, es mas claro y especifica el aprobado por la honorable Camara de
Representantes, adicionando por unidad de materia, al inciso primero
del paragrafo 1° del articulo primero del proyecto de ley, la primera
frase del inciso segundo del mismo paragrafo.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO LEY NUMERO 206
DE 2007 CAMARA, 065 DE 2006 SENADO

por la cual se regula lo atinente a los requisitos y procedimientos
para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de dificil
acceso, poblaciones especiales o dreas de formacion técnica
o deficitarias y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 116 de la Ley 115 de 1994 quedard asi:

Articulo 116. Titulo para ejercicio de la docencia. Para ¢jercer la
docencia en el servicio educativo se requiere titulo de normalista su-
perior expedido por una de las normales superiores reestructuradas,

expresamente autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional, o
de licenciado en educacion u otro titulo profesional expedido por una
institucion universitaria, nacional o extranjera, académicamente habili-
tada para ello.

Paragrafo 1°. Para garantizar la prestacion del servicio educativo es-
tatal en zonas de dificil acceso podra contratarse su prestacion con en-
tidades privadas de reconocida trayectoria e idoneidad, de conformidad
con la reglamentacion vigente, siempre que el personal que integra las
correspondiente listas de elegibles para ser nombrados en esos cargos
no acepte el nombramiento, que no se cuente con personal titulado para
proveer los cargos en provisionalidad o no se cuente con las correspon-
dientes plazas. Las entidades contratadas tendran la obligacion de capa-
citar al personal que se destine para la docencia, remunerarlo de acuerdo
con las escalas salariales fijadas por el Gobierno Nacional y garantizar
su afiliacion al sistema de seguridad social en los términos de la ley. En
todo caso dicho personal debera acreditar como minimo la culminacién
de la educacion media, condicion esta que no se aplica a la oferta de ser-
vicio educativo para las comunidades indigenas. El servicio educativo
que se ofrezca a estas comunidades sera atendido provisionalmente con
docentes y directivos docentes etnoeducadores normalistas superiores,
licenciados en educacion o profesionales con titulo distinto al de licen-
ciado o, cuando no los hubiere disponibles, por personal autorizado por
las autoridades tradicionales del correspondiente pueblo indigena, sin
los titulos académicos a los que se refiere este articulo.

Paragrafo 2°. Para ejercer la docencia en educacion primaria, el ti-
tulo de normalista superior o el de licenciado en educacion no requiere
ningun énfasis en las areas del conocimiento.

Paragrafo 3°. Para efectos del concurso de ingreso a la carrera admi-
nistrativa docente, el titulo de tecnologo en Educacién sera equivalente
al de normalista superior.

Articulo 2°. Incentivos a docentes de zonas de dificil acceso. Los
docentes estatales que presten servicios en zonas de dificil acceso, que
acrediten cualquiera de los titulos académicos requeridos para el ejerci-
cio de la docencia al servicio del Estado, mientras presten sus servicios
en esas zonas, disfrutaran de una bonificacion especial, segln regla-
mentacion que expida el Gobierno Nacional. Esta bonificacion también
se pagara a los docentes que se contraten en los términos del paragrafo
1° de esta ley siempre que acrediten titulo de normalista superior, li-
cenciado o profesional. Ademads, con cargo a los recursos del Sistema
General de Participaciones, destinados a mantener, evaluar y promover
la calidad educativa, se contratara anualmente la capacitacion de los
docentes vinculados a la educacion estatal en las zonas de dificil acce-
so, conducente a titulo para los no titulados y de actualizacion para los
demas.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir del dia siguiente a su pu-
blicaciéon en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,
Senador Conciliador,
Carlos R. Ferro Solanilla.
Representante a la Camara Conciliador,
Miguel Angel Galvis Romero.

* sk ok

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 218 DE 2007 SENADO, 128 DE 2007 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 4° de la Ley 30 de 1971
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 17 de junio de 2008

Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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OSCAR ARBOLEDA P. Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir del 1° de enero del
Presidente afio 2009 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
CIUDAD

Ref.: Informe de conciliacion Proyecto de ley nimero 218 de 2007
Senado, 128 de 2007 Camara, por medio de la cual se modifica el ar-
ticulo 4° de la Ley 30 de 1971 y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,

De acuerdo a la designacion efectuada por ustedes, nos permitimos
informar que el doctor Carlos Alberto Zuluaga, conciliador nombra-
do por la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes y la doctora Yolanda Pinto Afanador, conciliadora
nombrada por la Comision Tercera Constitucional Permanente del Se-
nado, acordamos adoptar en su totalidad el articulado presentado en la
Ponencia para Segundo Debate aprobado por la Plenaria del honorable
Senado de la Republica el pasado 11 de junio de 2008.

Anexamos texto completo para su publicacion, discusion y aproba-
cion por parte de las plenarias.

Atentamente,
Senadora,

Yolanda Pinto Afanador:
Representante a la Camara,

Carlos Alberto Zuluaga.

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
218 DE 2007 SENADO, 128 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 30 de 1971
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificar el articulo 4° de la Ley 30 de 1971, el cual
quedara asi:

Articulo 4°. El impuesto de que trata el articulo 2° de la presente
ley serd recaudado por las tesorerias de las entidades territoriales y
entregado mensualmente a los Institutos Deportivos de cada una de las
regiones.

A su vez, los Institutos Deportivos Territoriales distribuiran el 30%
de ese recaudo en los municipios de su jurisdiccion, para la realiza-
cion de proyectos y programas especificos correspondientes al sector
deporte.

Esta distribucién se llevara conforme a los procedimientos estable-
cidos en el Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 1°. Sera de responsabilidad de las Tesorerias Departa-
mentales el estricto cumplimiento de la prevision contenida en el inciso
1° del presente articulo. Para ese propdsito suministrardan dentro de los
primeros cinco (35) dias de cada mes la informacion y documentacion
sobre el recaudo mensual, a los institutos deportivos territoriales.

Paragrafo 2°. El control y vigilancia de la inversion del producto
del gravamen decretado en la presente ley seran ejercidos en el orden
administrativo, técnico, financiero, presupuestal y contable por el Ins-
tituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, tal como lo establece el
Decreto 2343 del 2 de diciembre de 1970 sin perjuicio de las funciones
propias de las Contralorias General de la Repuiblica, departamentales
y municipales.

Articulo 2°. Suprimase el paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 30
de 1971.

De los honorables Congresistas,
Senadora,

Yolanda Pinto Afanador.
Representante a la Camara,

Carlos Alberto Zuluaga.
k ok ok

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL
DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207
DE 2007 SENADO, 192 DE 2006 CAMARA

por la cual se reglamenta la atencion integral de los nifios y las nifias
de la primera infancia de los sectores clasificados como 1, 2y 3
del Sisbén.

Bogota, D. C., 16 de junio 2008.

Doctores

OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Presidente de la honorable Camara de Representantes
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta del honorable Senado de la Republica
Respetados Presidentes.

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos han hecho las
Mesas Directivas del honorable Senado de la Republica y de la hono-
rable Camara de Representantes para conciliar las diferencias entre los
textos aprobados por la plenaria del honorable Senado de la Republi-
ca, el 11 de junio de 2008 y en la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes el 27 noviembre de 2007, al Proyecto de ley niimero
207 de 2007 Senado, 192 de 2006 Camara, por la cual se reglamenta
la atencion integral de los nifios y las nifias de la primera infancia de
los sectores clasificados como 1, 2 y 3 del Sisbén, dentro del término
sefialado y de conformidad con lo establecido en el articulo 161 de la
Constitucion Politica y el articulo 188 de la Ley 5% de 1992, los sus-
critos Senador y Representante a la Camara nos permitimos rendir el
informe respectivo en los siguientes términos:

Comparados y estudiados los textos aprobados por las dos camaras y
luego de discutir cada uno de los articulos de los dos textos, se aprueba
por esta comision acoger, en términos generales, el texto aprobado en la
plenaria del Senado, con las siguientes excepciones:

En el articulo 2°, sobre los derechos de los niflos, se incluye la ex-
presion, “de ser posible”, por cuanto la alimentacion materna debe ser
considerada como un propdsito y no como una obligacion legal, por
lo tanto se retoma dicha expresion que ya habia sido consignada en el
texto Camara; igualmente se elimina la expresion “hasta los tres afios
y posteriormente los tres afios de educacion preescolar”, se suprime
acogiendo el texto de Camara y por considerar que no hace parte del
proposito general de la iniciativa.

En el articulo 5°, sobre la distribucion de los actores segun la edad,
en el segundo parrafo se incluye la expresion “de acuerdo con sus com-
petencias” para aclarar la responsabilidad individual de cada entidad
comprometida.

El articulo 8°, segin la numeracién que traia, no fue incluido, por
error, en el texto aprobado en la Comision Sexta de Senado, pero fue
incluido por el ponente en el texto propuesto para segundo debate; en
este punto es necesario aclarar que el articulo al ser incluido nuevamen-
te queda como articulo 7°y no 8°.

Igualmente en el articulo octavo se elimina el paragrafo tinico por
cuanto, por error de trascripcion en el texto propuesto para segundo
debate en Senado, se repitié dicho paragrafo del texto del articulo 7°.
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En el articulo 9°, sobre infraestructura, se adiciond la palabra distri-
tal, que fue eliminada del texto aprobado en Camara y se hace necesario
por ser una entidad territorial.

En el articulo 10, sobre participacion de los actores del modelo, se
adiciona la expresion “dejando a salvo la responsabilidad consagrada
en la Ley 1098 de 20067, por cuanto se requiere precisar la responsabi-
lidad que de todas maneras les corresponde a las entidades territoriales
independiente de lo dispuesto en esta ley, ademas se adiciona la palabra
distrital, por la razon expuesta anteriormente.

En el articulo 13, sobre veeduria, se adiciona la palabra distrital, por
la razon ya expuesta.

En el articulo 14, sobre organismos de seguimiento, se elimina la
expresion “del proyecto” por cuanto se debe hacer referencia a una ley
Yy no a un proyecto.

En consideracion a lo expuesto, el texto conciliado es el siguiente:

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207
DE 2007 SENADO, 192 DE 2006 CAMARA

por la cual se reglamenta la atencion integral de los nifios y las nifias
de la primera infancia de los sectores clasificados como 1, 2y 3
del Sisbén.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. Contribuir a mejorar la calidad de vida de las
madres gestantes, y las nifias y nifios menores de seis afios, clasificados
en los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, de manera progresiva, a través de una
articulacion interinstitucional que obliga al Estado a garantizarles sus
derechos a la alimentacidn, la nutricion adecuada, la educacion inicial y
la atencion integral en salud.

Articulo 2°. Derechos de los nifios. Los derechos de los niflos co-
mienzan desde la gestacion, precisamente para que al nacer se garanti-
ce su integridad fisica y mental. Los nifios de Colombia de la primera
infancia, de los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, requieren la atencion prio-
ritaria del Estado para que vivan y se formen en condiciones dignas de
proteccion.

El Estado les garantizara a los menores, de los cero a los seis afios,
en forma prioritaria, los derechos consagrados en la Constitucion Na-
cional y en las leyes que desarrollan sus derechos. Los menores recibi-
ran la alimentacion materna, de ser posible, durante los primeros afios
y accederan a una educacion inicial, la cual podra tener metodologias
flexibles.

Articulo 3°. Propuesta de Coordinacion Interinstitucional para la
Atencion Integral de la Poblacion Objetivo. En un término maximo
de 6 meses, después de promulgada la presente ley, los Ministerios de
Hacienda, Educacion, Proteccion Social y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, bajo la coordinacion del Departamento Na-
cional de Planeacion, presentaran una propuesta de atencion integral
que se proyecte mas alla de los programas que ya vienen ejecutando,
para garantizar a la mujer en embarazo y a los menores de 6 aflos, de los
niveles 1, 2 'y 3 del Sisbén, el acceso progresivo e integral a la salud, a la
alimentacion y a la educacion, que ademas tenga el respaldo financiero,
para que su ejecucion sea efectiva.

Articulo 4°. Actores del modelo. Los responsables del desarrollo del
proceso y del modelo de atencion integral seran el Ministerio de la Pro-
teccion Social; el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y
el Ministerio de Educacion Nacional, asi como los gobiernos departa-
mentales, municipales y distritales.

En el nivel nacional el Ministerio de la Proteccion Social, el Mi-
nisterio de Educacion Nacional y el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar deberdn actuar de manera coordinada, con miras a ga-
rantizar el caracter integral del modelo de atencion, de acuerdo con
sus responsabilidades y competencias. En el nivel territorial se pro-
movera asi mismo la accion coordinada de las secretarias de salud y
educacion, asi como de las seccionales del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

El Ministerio de la Proteccion Social garantizara por su parte que
las mujeres en gestacion y todos los nifios de la primera infancia de los
niveles 1, 2 y 3 del Sisbén estén cubiertos en salud y por los programas
de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 29 y 46 de la Ley 1098 de 2006.

TITULO II
MODELO DE LA ATENCION INTEGRAL

Articulo 5°. Distribucién de los actores segun la edad. E1 Ministerio
de la Proteccion Social garantizara que las mujeres gestantes de los ni-
veles 1,2 y 3 del Sisbén tengan la atencion necesaria en salud, nutricion
y suplementos alimentarios, para garantizar la adecuada formacion del
nifio durante la vida fetal y que estos, desde el nacimiento hasta los seis
afios, permanezcan vinculados al sistema de salud.

El Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, de manera directa o en forma contratada, de
acuerdo con sus competencias, tendran a su cargo la atencion integral
en nutricién, educacion inicial segin modelos pedagdgicos flexibles di-
seflados para cada edad, y apoyo psicoldgico cuando fuere necesario,
para los nifios de la primera infancia clasificados en los niveles 1,2 y 3
del Sisbén.

Articulo 6°. Responsabilidad General de los Entes Territoriales. Los
gobiernos departamentales, municipales y distritales garantizaran el de-
sarrollo de planes de atencion integral a la primera infancia, basados en
diagnosticos locales, sobre los retos y oportunidades que enfrenta esta
poblacion, para el disfrute efectivo de sus derechos. Debera promover-
se la coordinacién entre las dependencias encargadas de su desarrollo,
asi como entre los actores del nivel territorial y el nivel nacional, en el
marco de la propuesta de atencion integral de la mujer en embarazo y de
los niflos de la primera infancia, de que trata el articulo segundo.

Articulo 7°. Apoyo de otras instituciones. El Ministerio de Educa-
cién Nacional, con el acompaflamiento del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, promovera el disefio y la discusion de lineamientos
curriculares, que puedan ser incorporados por las normales superiores
con miras a promover la formacién de profesionales capacitados para
atender a los nifios y las nifias de la primera infancia, de los niveles 1,
2 y 3 del Sisbén, en labores de atencion en nutricion, logro de compe-
tencias especificas por medio de metodologias flexibles y especiales y
formacion en valores.

Los hospitales deberan crear programas de recuperacion nutricio-
nal ambulatoria que involucren procesos de valoracion, tratamiento y
seguimiento al nifio; y capacitaciéon en mejores practicas alimentarias
dirigida a los padres de familia y/o cuidadores.

Paragrafo. De igual manera, el Ministerio de Educacion Nacional
realizara un diagnostico sobre la oferta existente en las Normales Supe-
riores, las Universidades e Instituciones de Educacion Superior de pro-
gramas de formacion integral para la primera infancia, para los nifios
con o sin algln tipo de discapacidad o nifios genios y con habilidades
especiales.

Articulo 8°. Delegacion del servicio. El Ministerio de Educacion, el
Instituto de Bienestar Familiar y los entes territoriales podran contratar
los servicios inscritos en los planes integrales de atencion a la primera
infancia, tanto en las zonas urbanas como rurales, con organizaciones
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(fundaciones y corporaciones), religiosas o laicas, o Cajas de Compen-
sacion Familiar, que tengan en la actualidad o establezcan para este
proposito proyectos de atencion a los nifios de la primera infancia en
los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, debidamente reglamentados y aproba-
dos, con los componentes esenciales de atencidn integral por grupos
interdisciplinarios de profesionales, incluidas la nutricion, la educacion
inicial y el apoyo psicologico cuando fuere necesario. Estas organiza-
ciones deberan involucrar a las familias en el proceso.

Articulo 9°. Infraestructura. La infraestructura para la prestacion de
estos servicios (guarderias de atencidén integral, centros de bienestar,
hogares juveniles, jardines, ludotecas y escuelas infantiles) sera inicial-
mente la que exista en cada lugar del pais, tanto en zonas urbanas como
rurales, incorporando espacios publicos como parques y zonas de re-
creacion, pero debera elaborarse un plan de desarrollo paulatino de las
construcciones, adaptaciones, dotacion en los equipos e instrumentos
que sean necesarios, con el objeto de proveerlos de espacios, materiales
y ambientes adecuados segtin la edad, con comedores, sitios de juego y
diversion y espacios adecuados para la formacion. En ello deberan con-
tribuir las entidades estatales de nivel departamental, municipal y distri-
tal, de acuerdo con el plan que previamente se debe haber establecido.

Articulo 10. Participacion de los actores del modelo. El Ministerio
de Educacion Nacional, el Ministerio de la Proteccion Social y el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar cubrirdn con sus capacidades
y recursos las zonas de menor desarrollo del pais, dejando a salvo la
responsabilidad consagrada en la Ley 1098 de 2006, en departamen-
tos, municipios y distritos que demuestren insolvencia para prestar el
servicio, certificado por el Departamento Nacional de Planeacion, se-
gun la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.
Los departamentos, con las seccionales del ICBF y las Secretarias de
Educacién y Salud, cubriran en su region las zonas campesinas, y los
municipios, con las localidades del ICBF y las Secretarias de Educa-
cion y Salud, su respectiva municipalidad o distrito. Cada region debe
asumir los compromisos que le corresponden, de acuerdo con las metas
consignadas en la propuesta de atencion integral, segun lo dispuesto en
la presente ley.

Articulo 11. De los discapacitados fisicos o mentales. Los nifos
de la primera infancia con discapacidad fisica o mental, de los nive-
les 1, 2 y 3 del Sisbén desde el nacimiento hasta los seis afios, que
por sus condiciones fisicas o mentales no puedan estar en los centros
tradicionales de formacion, deberan recibir una atencién especial y
especializada en lugares adaptados para tales fines. Las Facultades de
Educacion de las Universidades Publicas, las Instituciones de Edu-
cacion Superior y la Normales Superiores, a nivel nacional y en las
regiones, de acuerdo con las politicas trazadas por el Ministerio de
Educacion Nacional, deberan disefiar y ejecutar programas flexibles
con metodologias pedagogicas especiales, para aportar al Estado los
profesionales necesarios para prestar dichos servicios. Los nifios su-
jetos de discapacidad que no puedan ser atendidos en zonas aisladas
del pais y en donde no existan las condiciones necesarias para la aten-
cion, podran ser trasladados a los centros de atencién mas cercanos,
y los costos seran cubiertos por la localidad correspondiente a la que
pertenezca el nifio.

Articulo 12. De los nifios con caracteristicas especiales. 1.os nifios
de la primera infancia con particularidades especificas, por su geniali-
dad o por su habilidad especial en el campo de las ciencias y las artes,
de los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, desde el nacimiento hasta los seis
afios, deberan recibir una atencion especial acorde con sus desarrollos.
Podran ser atendidos en los mismos centros, pero con programas espe-
ciales y con profesores formados para tales fines, en las universidades e
instituciones con programas de educacién y formacion en las ciencias,
la musica y las artes. De igual modo, en caso de traslados a otros cen-
tros, se procedera como en el articulo anterior.

TITULO 1I
DE LA VEEDURIA'Y EL CONTROL

Articulo 13. Veeduria. La sociedad organizada en juntas de Accion
Comunal, Veedurias Ciudadanas, Juntas Administradoras Locales, Aso-
ciaciones de Padres de Familia o Asociaciones de profesores y alumnos,
Asociaciones de Entidades de proteccion y asociaciones u organizacio-
nes estudiantiles, debidamente certificadas y acreditadas por el Gobier-
no Nacional, Departamental, Municipal, Distrital, podran conformar
veedurias para realizar un seguimiento y garantizar el cumplimiento de
la presente ley, y tendran derecho a participar en el organismo de segui-
miento de que trata el articulo catorce de la presente ley.

Articulo 14. Organismo de seguimiento. E1 Gobierno Nacional creara
una Comision especial de seguimiento coordinada por el Departamento
Nacional de Planeacion e integrada por un representante del Ministerio
de Educacion Nacional, un Representante del Ministerio de Hacienda,
un representante del ICBF, un representante por el Senado de la Repu-
blica, un representante por la Camara de Representantes, un delegado
de los gobernadores, un delegado de los alcaldes, un representante de
las Universidades Publicas o las Instituciones de Educacion Superior,
un representante de las Normales Superiores y dos representantes de
las asociaciones, fundaciones u organizaciones debidamente estableci-
das y reglamentadas que trabajen por la nifiez. Dicho organismo debera
presentar, al Gobierno Nacional y a las Comisiones Sextas de Senado
y Cémara de Representantes, informes semestrales del desarrollo de la
ley y hacer las sugerencias para el mejoramiento y el cumplimiento de
las metas. Los representantes del Senado y la Camara de Representan-
tes seran elegidos por los miembros de las Comisiones Sextas Constitu-
cionales Permanentes de cada corporacion.

TITULO IV
DE LA FINANCIACION

Articulo 15. Responsabilidad. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y por intermedio de los Ministerios de Educa-
cion y Proteccion Social, con el apoyo y la participacion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, las Universidades e Instituciones
de Educacion Superior de caracter Publico y las Normales Superiores,
seran responsables de buscar los mecanismos para implementar esta ley
y para velar por los recursos que sean indispensables, previo estudio y
planificacién que debera entregarse seis meses después de aprobada la
ley para ser ejecutada en un término de diez afos.

Articulo 16. Fuentes de recursos. Los programas, procedimientos y
actividades, en favor de la primera infancia, establecidos en la presente
ley, seran financiados con los recursos contemplados en el paragrafo tran-
sitorio 2°, del articulo 4° de Acto Legislativo 04 de 2007 y con los recur-
S0s que para estos mismos efectos destinen las entidades territoriales.

Articulo 17. Todos los nifios y nifias de los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén
tendran derecho a ser registrados sin costo.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 18. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, con el apor-
te de los Ministerios de Hacienda, Educacion, Proteccion Social y la
participacion del ICBF, expedira los decretos reglamentarios para el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 19. Vigencia. Esta ley entra en vigencia a los 6 meses de su
promulgacion una vez el Gobierno Nacional, de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 3°, haga la planeacion del proyecto y fije las metas
para lograr el cubrimiento total e integral de los nifios de la primera
infancia de los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, durante la gestacion y desde
el nacimiento hasta los seis afios.

Senador,

Carlos Julio Gonzdlez Villa.

Representante,

Jaime Restrepo Cuartas.
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CONCEPTOS DEL MINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HACIENDA'Y CREDITO
PUBLICO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2007
SENADO

por la cual se establecen medidas especiales de proteccion
para las personas que padecen epilepsia y de dictan los principios
y lineamientos para la atencion integral de las mismas.

UJ-1012/08

Bogota, D.C., 16 de junio de 2008
Honorable Senadora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 28 de 2007 Senado, por la cual
se establecen medidas especiales de proteccion para las personas que
padecen epilepsia y de dictan los principios y lineamientos para la
atencion integral de las mismas.

Respetada Presidente Gutiérrez,

La presente con el objeto de someter a consideracion del honorable
Congreso de la Republica los comentarios que, en el marco de sus com-
petencias, se estiman pertinentes exponer con relacion al proyecto de
ley del asunto.

La iniciativa que nos ocupa establece como obligacion del Estado
colombiano garantizar la atencién en salud a la poblacién que padezca
de epilepsia, independientemente de su afiliacion al régimen de seguri-
dad, de su calidad de cotizante o afiliado al régimen subsidiado, lo cual
implica costos considerables que afectarian no sélo las finanzas publi-
cas, sino el ya precario equilibrio financiero de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, tanto en el régimen contributivo
como en el régimen subsidiado.

En efecto, tomando como base los estudios realizados por el doc-
tor Jaime Gomez Gonzalez del Instituto Neurologico de Colombia y el
doctor Jaime Fandifio Franky de la Liga Colombiana contra la Epilep-
sia, a los cuales se hace referencia en la ponencia para segundo debate
del proyecto de ley en cuestion, se tiene un indice de prevalencia de la
Epilepsia de 20 casos por mil, el cual aumenta dramaticamente en las
poblaciones de escasos recursos a 37 casos por mil.

Teniendo en cuenta que la poblacion total de Colombia para el afio
2008, segun la proyeccion efectuada por el DANE con base en el Cen-
so Poblacional 2005, asciende a 44.450.260, de los cuales 32.803.196!
hacen parte de la poblacion de menores ingresos, pertenecientes a los
niveles 1, 2 y 3 del Sisbén, se estima un total de poblacion con poten-
cialidad de sufrir de epilepsia en los siguientes términos:

Poblacién Prevalencia | Poblacion Epiléptica
Q)] 2 B =MD *Q2
SISBEN 1 17.131,793 0.037 633,876
SISBEN 2 11.188.041 0.037 413.958
SISBEN 3 4.483.362 0.020 89.667
POBLACION NO SISBEN | 11.647.064 0.020 232.941
TOTAL 44.450.260 1.370.442

Teniendo en cuenta, ademas de la anterior estimacion, que el 30%
de la poblacion epiléptica requiere un proceso de rehabilitacion por en-
contrarse incapacitada para adelantar una vida normal, se estiman los
costos de atencidn en los siguientes términos:

MI;D:&:E:()N CANTIDAD COSTO COSTO POBLACION COSTO TOTAL

g UNITARIO PACIENTE EPILEPTICA PACIENTES

MIENTO
(O] ) 3)=1*2) “) (5)=3)*(4)

Genéricos Basicos | 3 diarias = 1.095 500 547.500 1.370.442 750.316.995.000
(Dosis Diaria) anuales
Primera Consulta® | 1 anual 200.000 200.000 1.370.442 274.088.400.000
Consultas al Afio® | 3 anuales 100.000 300.000 1.370.442 411.132.600.000
Rehabilitacion | 1 anual 1.000.000 1.000.000 411.132 411.132.000.000
(30% poblacion)*
Total 1.846.669.995.000

Fuente: DGPN, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Como puede observarse, garantizar la atencion en salud de la po-
blacion epiléptica representa un muy alto costo que afectaria negativa-
mente la estabilidad del Sistema General de Seguridad Social en Salud
en los regimenes contributivo y subsidiado, los cuales deberian asumir
buena parte de este costo al incluir los tratamientos en los Planes Obli-
gatorios de Salud correspondientes, asi como afectaria negativamente
las finanzas publicas en el monto que se demande para la atencion a la
poblacion no afiliada al régimen de seguridad social en cualquiera de
los regimenes previstos.

Por esta razén, de manera atenta se solicita al Congreso de la Re-
publica se evalie la conveniencia de una propuesta como la que nos
ocupa, teniendo en cuenta el alto impacto fiscal que genera y, por ende,
solicita respetuosamente el archivo de la iniciativa.

Cordial saludo,
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
Copia: H. S. Alexandra Moreno Piraquive, Autora.
H. S. Manuel Antonio Virgiiez, Autor.
H. R. Gloria Stella Diaz, Autora.
H. S. Claudia Yadira Rodriguez de Castellanos, Ponente.

Doctor Emilio Otero Dajud, Secretario General Senado de la Repu-
blica. Para que obre en el expediente.
k 3k ok
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Asunto: Proyecto de ley nimero 144 de 2006 Camara, 110 de
2007 Senado, por la cual se interpretan los articulos 16y 28 de la Ley
715 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

Respetada sefiora Presidenta:

De manera atenta, me permito exponer los comentarios que el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico estima pertinente poner a su
consideracion, respecto del Proyecto de ley nimero 144 de 2006 Ca-
mara, 110 de 2007 Senado, por la cual se interpretan los articulos 16
v 28delaLey 715 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

Al respecto este Ministerio se permite reiterar lo dicho en Comuni-
caciones UJ-1531-07 del 24 de julio del presente afio, dirigida al hono-
rable Representante Oscar Arboleda, Presidente de la Camara de Repre-
sentantes y UJ-2618-07 del 3 de diciembre de 2007, dirigida al hono-
rable Senador Efrain Torrado Garcia, Presidente de la Comision Sexta
Constitucional del Senado de la Republica, en el sentido de indicar lo
que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido para la
aprobacion y validez de los proyectos de ley con los que se pretende
interpretar con autoridad una norma anterior.

i) La norma que interpreta debe tratar sobre la misma materia que
la norma interpretada.

En efecto, la Ley 715 de 2001 se ocupa de la distribucion de los recur-
sos provenientes del Sistema General de Participaciones, los que deben
ser utilizados, por mandato de la Constitucion, para la salud y la educa-
cion. En esa medida, el articulo 16 dispone los criterios de distribucion
que deben ser tenidos en cuenta en lo referente a los recursos para la
educacion, y el articulo 28 establece que los entes territoriales daran prio-
ridad a la inversion que mas beneficie a los menos favorecidos.

El proyecto de ley bajo estudio se ocupa de los recursos que por alum-
no deben asignar las entidades territoriales, atendiendo las necesidades
administrativas, docentes, etc. Asimismo, establece lo que se entiende
por dotacidn escolar e impone la entrega de uniformes y calzado escolar
a los estudiantes de los planteles financiados con recursos publicos.

Por lo tanto, en términos generales, el proyecto de ley interpretativa
trata sobre la misma materia que la ley interpretada.

ii) La norma que interpreta esta sujeta a los mismos requisitos de la
norma interpretada.

En este punto la Corte ha sido clara:

‘()

“Es decir, en virtud de la interpretacion con autoridad -que es mani-
festacion de la funcion legislativa- el Congreso dispone por via general
sobre la misma materia tratada en la norma objeto de interpretacion
pues entre una y otra hay identidad de contenido. Si ello es asi, la ley
interpretativa -como _también acontece con la que reforma, adiciona o
deroga- esta sujeta a los mismos requisitos constitucionales impues-
tos a la norma interpretada: iniciativa, mayorias, tramite legislativo,
términos especiales, entre otros, segun la ley de que se trate. En otras
palabras, la interpretacion toca necesariamente la materia tratada en
las normas que se interpretan, de modo que si la Constitucion ha sefia-
lado ciertos tramites y exigencias para que el Congreso legisle acerca
de un tema, ellos son aplicables tanto a la norma bdsica que desarrolla
la funcion correspondiente como a las disposiciones que se dicten para

desentraiiar su sentido por via de autoridad”.

“En suma, para que una ley pueda calificarse de interpretativa debe
limitarse a declarar el sentido de otra precedente, puesto que si contiene
nuevas clausulas no puede endilgarsele tal naturaleza™?. (Subraya fuera
de texto).

Hay que indicar que la Ley 715 de 2001 es una norma organica en
virtud de la asignacion de competencias a los entes territoriales (articu-
lo 151 de la Constitucion) y la reglamentacion de la ejecucion de los
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones (articulos

I Corte Constitucional. Sentencia C-270 de 1993. M.P. José¢ Gregorio Hernandez
Galindo.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-806 de 2001 M.P. Clara Inés Vargas.

356 y 357), por lo que asi se tramitd en su momento, sometiéndosele
a las normas que sobre mayorias y quérum establece el Ordenamiento
Superior. Dado lo anterior, y habiendo expuesto lo que la Corte Cons-
titucional ha establecido para las Leyes Interpretativas en materia de
requisitos, el proyecto de ley que aqui se estudia debe ser tramitado
como Proyecto de Ley Organica.

iii) El proyecto de ley debe referirse como organico desde el momen-
to de su radicacion y cumplir con todos los requisitos establecidos por
la Constitucion.

En efecto, ha sido clara la Corte Constitucional al establecer que,
no por el hecho de que un proyecto de ley cumpla con las mayorias
requeridas para una ley organica, el mismo tendra dicho caracter. El
proyecto de ley debera cumplir con todos los requisitos que establece la
Constitucion y a los cuales les ha dado alcance la jurisprudencia cons-
titucional.

Para tal efecto, se hace necesario remitirse a los requisitos para que
un proyecto de ley se consolide como una ley organica, deducidos por
la Corte Constitucional de las disposiciones constitucionales, al deter-
minar lo siguiente:

“Sintetizando la jurisprudencia sobre la materia puede concluirse
que las leyes organicas, dada su propia naturaleza, guardan rango su-
perior frente a las demds leyes e imponen sujeciones a la actividad
del Congreso, pero no alcanzan la categoria de normas constituciona-
les (C.P. articulo 151), pues solamente organizan aquello previamente
constituido en la Carta Fundamental. Su importancia esta reflejada en
la posibilidad de condicionar la expedicion de otras leyes al cumpli-
miento de ciertos fines y principios, a tal punto que llegan a convertirse
en verdaderos limites al procedimiento legislativo ordinario y a la regla
de mayoria simple, que usualmente gobierna la actividad legislativa.

Esta especial jerarquia que revisten las leyes organicas hace que,
ademads de satisfacer los requisitos generales para la aprobacién de
cualquier otra ley, deban cumplir algunas exigencias adicionales, tal y
como esta Corte lo ha destacado:

i) El fin de la ley;

ii) Su contenido o aspecto material;

iii) La votacion minima aprobatoria; y

iv) El propésito del legislador. (...) 3. (Subrayas fuera de texto).

De esta forma, para que una norma sea considerada organica, es in-
dispensable que se retna la totalidad de los requisitos referidos, y no
simplemente la integracion de las mayorias cualificadas exigidas por el
articulo 151 de la Constitucién Politica, el cual configura tan sélo una
de las exigencias derivadas de esta disposicion constitucional, segun lo
ha manifestado la honorable Corte Constitucional en Sentencias C-540
de 2001 y C-1246 de 2001, al determinar respectivamente que:

“De esta manera, si una ley ordinaria fuere aprobada por la mayo-
ria absoluta de los votos de los miembros de una y otra Camara, no por
ello adquiriria el cardcter de ley organica. La aprobacion por mayoria
privilegiada tampoco le daria a la norma una condicion especial ni
una garantia de estabilidad para su modificacion posterior. Es decir,
si una ley ordinaria es aprobada por mayoria absoluta, bien puede ser
posteriormente modificada a través de una ley aprobada por mayoria
simple”. (Subrayas propias).

“En estas condiciones, si un proyecto pretende convertirse en ley
organica debera reunir no solo los requisitos ordinarios para la apro-
bacion de toda ley, sino, ademds, las caracteristicas especiales de las
leyes de naturaleza orgdnica: la ausencia de cualquiera de ellos pro-
voca su inconstitucionalidad. (...) Igualmente, la Corte reitera que una
ley no adquiere la categoria de orgdnica por la simple circunstan-
cia de haber sido aprobada mediante mayoria absoluta de una y otra
Cdamara, pues, como fue explicado, es necesario el cumplimiento de
otros requisitos, entre los cuales estd que el propio Congreso haya

indicado que pretendia aprobar una norma de esa naturaleza y jerar-
quia”. (Subrayas y negrillas fuera de texto).

3 Corte Constitucional. Sentencia C-1246 de 2001.
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Asi las cosas, y constatandose que ni en la exposicion de motivos ni
en las ponencias del proyecto se manifiesta la intencién de tramitar el
presente proyecto como organico, debe decirse que el vicio de inconsti-
tucionalidad del mismo se hace claro.

iv) La Ley Interpretativa no puede establecer nuevos mandatos o
prohibiciones, ni introducir reformas o adiciones a la norma interpre-
tada.

La Corte también ha sido clara en este punto:

“su objeto no radica en establecer nuevos mandatos o prohibiciones,
ni en introducir reformas o adiciones a lo dispuesto en aquella, sino en
precisar el sentido en que debe entenderse lo ya preceptuado ™.

El proyecto deberia limitarse a definir qué se entiende por “dotacio-
nes escolares” pues, al parecer, alrededor de ello gira su intencion, pero
mas alla de ello, se ocupa de establecer nuevas obligaciones a los en-
tes territoriales, en especial a los departamentos, los que no contempla
el articulo 16 interpretado. Asimismo define las caracteristicas de los
uniformes y el calzado, asi como a regular materias relacionadas con
la proteccion a la industria nacional. Adicionar de esta manera obliga-
ciones a las entidades territoriales respecto de la destinacién que deben
tener los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones
resulta no sélo inconstitucional por las razones ya expresadas, sino al-
tamente inconveniente, pues se puede entrar a desfinanciar rubros si
contemplados por dicha normativa, desbalanceando asi las finanzas de
los municipios, distritos y departamentos.

Por todas las razones arriba expuestas, respetuosamente me permito
solicitar el archivo de la presente iniciativa, toda vez que resulta contra-
ria al Ordenamiento Superior, a la luz de lo dispuesto en él y de su inter-
pretacion autorizada por parte de la honorable Corte Constitucional.

Habiendo establecido lo arriba anotado, agradezco entonces tener
en cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes manifestarle muy
atentamente nuestra voluntad de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal
vigentes.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar

Con copia: H.R. Jorge Humberto Mantilla Serrano, Diego Alberto
Naranjo, Gema Lopez, Myriam Paredes. -Autores

H.S. Juan Manuel Corzo Romén — Ponente.

Dr. Emilio Otero Dajud - Secretario General- Para que obre dentro
del expediente.

4 Ibid.
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